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30	  December	  2014	  
	  
အမ်ဳ ိ းသား ေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒတြင ္ က်ား၊ မေရးရာတန္းတူညီမ ွ ်မ ႈက ိ ု မည္ကဲ ့သ ိ ု ႔ 
ထည့ ္သ ြင ္ းစဥ ္ းစားမည္နည္း 
 
အမ်ိဳးသားႏွင့္အမ်ဳိးသမီးတို႔၏ ေျမယာကိုအသံုးခ်ပံု၊ ရယူသံုးစြဲပံုႏွင့ ္ စီမံခန္႔ခြဲမႈပံုစံတို႔မွာ ျခားနားၾကပါသည္။ 
အမ်ဳိးသားေျမယာအသံုးခ်မႈ မူဝါဒမ ွက်ား၊ မ ေရးရာတန္းတူညီမွ်ေရးကိ ုကာကြယ္ေပးျခင္း၊ ျမွင့္တင္ေပးျခင္းျဖင့ ္
အမ်ိဳးသားႏွင့ ္ အမ်ဳိးသမီးတို႔ ေျမယာအသံုးခ်မႈညီမွ်ေစရန္ႏွင့ ္ ထိေရာက္စြာအသံုးခ်ႏုိင္ရန ္ ပ႔ံပိုးေပးျခင္းသည ္
အေျခခံလိုအပ္ခ်က္တစ္ခုပင္ျဖစ္သည္။ က်ား၊ မ ေရးရာတန္းတူညီမွ်ေရးကြန္ရက္သည ္ အမ်ိဳးသား 
ေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး အရပ္ဘက္လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ားအေနျဖင့ ္အၾကံျပဳခ်က္မ်ားေပးပို႔ရန္အတြက ္
ဖိတ္ေခၚလိုပါသည္။ ထို႔အျပင ္ ေဖာ္ျပပါရွိေသာ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားအား  အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈေကာ္မတ ီ 
အေနျဖင့ ္ထည့္သြင္းစဥ္းစားေပးရန္အတြက ္အၾကံျပဳတိုက္တြန္းလိုပါသည္။  
 
ေနာက္ခ ံအေၾကာင ္းအရာ  
 
 ျမန္မာႏုိင္ငံတြင ္ က်ား၊ မ ေရးရာ တန္းတူညီမွ်မႈ ရွိသည္ဟ ု ေျပာၾက ေရးၾကသည္ကိ ု မၾကာခဏ 
ေတြ႔ႏုိုုင္ပါသည္။ သို႔ရာတြင ္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးကာလ တိုးတက္မႈမွတ္တမ္းမ်ားတြင ္
ေတြ႔ရွိရေသာ အခ်က္အလက္မ်ား၊ အေထာက္အထားမ်ားအရ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင ္ အမ်ဳိးသား၊ အမ်ဳိးသမီးတို႔၏ 
အခြင့္အေရးမ်ား၊ လြတ္လပ္မႈမ်ား၊ စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့ ္ အခြင့္အလမ္းတို႔တြင ္ တန္းတူညီမွ်မႈ မရွိျခင္းမ်ားကိ ု
ေတြ႔ရွိေနရပါသည္။ 1  ျမန္မာႏိုင္ငံတြင ္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားသည္ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး အခြင့္အေရး 
တန္းတူညီမွ်ရရွိေစရန ္ လုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္ရာ၌ အတားအဆီးမ်ားၾကံဳေတြ႔ေနရပါသည္။ သို႔ရာတြင ္
ထိုကဲ့သို႔ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားအား စနစ္တက် မွတ္တမ္းတင္ထားျခင္းျဖင့ ္ လည္းေကာင္း၊ ထိေရာက္ေသာ 
မူဝါဒမ်ား သို႔မဟုတ္ လက္ေတြ႔က်ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားျဖင့ ္ေျဖရွင္းျခင္းမ်ား မရွိေသးပါ။  
 
၂၀၁၄ ခုႏွစ ္ ႏိုဝင္ဘာလႏွင့ ္ ဒီဇင္ဘာလတြင ္ ျပဳလုပ္ခဲ့ေသာ အမ်ဳိးသားေျမအသံုးခ်မႈ၀ါဒႏွင့ ္ ပတ္သက္သည့ ္
အလုပ္ရံ ု ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင ္ တုိင္းေဒသ (၅)ခုႏွင့ ္ ျပည္နယ ္ (၇)ခုမ ွ အမ်ဳိးသမီး (၇၅) ေယာက္ 
ေက်ာ္တို႔တက္ေရာက္ခဲ့ပါသည္။ ထိုေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင ္ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္း၊ စီမံခန္႔ခြဲျခင္း၊ 
အေမြဆက္ခံျခင္းႏွင့ ္ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင ္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ရာ၌ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားပါ၀င္ေရးတုိ႔ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး တည္ရွိေနေသာ အတားအဆီးမ်ားကိ ု
ေဆြးေႏြးေဖာ္ထုတ္ခဲ့ၾကသည္။ အေမြဆက္ခံျခင္းႏွင့ ္ ရပ္ရြာေခါင္းေဆာင္ျဖစ္ခြင့္မရသည့ ္
ကိစၥရပ္မ်ားေဆြးေႏြးၾကေသာအခါ အမ်ဳိးသမီးမ်ားမ ွ မိမိတို႔ရင္ဆုိင္ေနရေသာအဖိႏွိပ္ခံအေျခအေနႏွင့ ္
ရႈပ္ေထြးေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားစြာကိ ု အစီရင္ခံခဲ့ပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုမွာ - ပါဝင္ေဆြးေႏြးခဲ့ေသာ 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  For	  example,	  Myanmar	  women’s	  participation	  in	  politics	  and	  decision-‐making	  at	  all	  levels	  remains	  low	  due	  to	  sex-‐
specific	  barriers.	  For	  more	  information	  see	  Paul	  Minoletti,	  “Women’s	  Participation	  in	  the	  Subnational	  Governance	  
of	  Myanmar,”	  MDRI-‐CESD	  and	  The	  Asia	  Foundation,	  Subnational	  Governance	  in	  Myanmar	  Discussion	  Paper	  Series,	  
Discussion	  Paper	  No.	  3,	  2014.	  	  
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အမ်ဳိးသမီးတစ္ဦးသည ္ လင္ေယာက်္ားေသဆံုးသြားေသာအခါ ေျမယာမွာအမ်ဳိးသားကိုသာ 
အိမ္ေထာင္ဦးစီးအျဖစ ္ တစ္ဦးတည္း၏နာမည္ျဖင့ ္ မွတ္ပံုတင္ျခင္း ဓေလ့ေၾကာင့ ္ လင္မယားပိုင္ေျမယာအား 
ဇနီးမယားအေနျဖင့ ္ ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ရရွိရန ္ ခက္ခဲျခင္းျဖစ္သည္။ ေက်းလက္ႏွင့ ္ နယ္မ်ားတြင ္
ေငြေၾကးအခက္အခဲႏွင့ ္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ အခက္အခဲမ်ားေၾကာင့ ္ ေသစာရင္းမွတ္တမ္း 
ရရွိရန္အခ်ိန္ၾကာျခင္းကလည္း အတားအဆီးတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ထိုေသစာရင္းမွတ္တမ္းရရွိမွသာ 
လင္ေယာက်္ားနာမည္ျဖင့ ္ မွတ္ပံုတင္ထားေသာ ေျမယာအား ဇနီးမယားမ ွ ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ရရွိရန ္
ေလွ်ာက္ထားႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ 
 
အျခားေသာ အမ်ဳိးသမီးတစ္ေယာက္မွလည္း မိခင္တစ္ေယာက္အေနျဖင့ ္ သူမ၏သားသမီးမ်ား 
ပညာေရးေၾကာင့ ္ ယင္း၏ေနထိုင္ရာေဒသမ ွ ေခတၱထြက္ခြာလာစဥ ္ ေျမယာလုပ္ကိုင္ခြင့္ႏွင့ ္ ပိုင္ဆိုင္ခြင့ ္
ဆံုးရႈံးသြားခဲ့ေၾကာင္း ေဆြးေႏြးခဲ့ပါသည္။ အမ်ဳိးသမီးေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားကလည္း ေျမယာအျငင္းပြားမႈ 
ေျဖရွင္းေသာ ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ အစိုးရရံုးမ်ားသို႔ ဝင္ထြက္သြားလာရာတြင ္ ေၾကာက္ရြံ႕စိတ္ျဖစ္ၿပီး 
ထုိေနရာမ်ားသည ္အမ်ဳိးသားမ်ား၊ စစ္တပ္ႏွင့ ္အစိုးရမ်ား၏ ေနရာသာျဖစ္ၿပီး အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္မရင္းႏွီးေသာ 
အကန္႔အသတ္ရွိေသာ ေနရာမ်ားျဖစ္သည္ဟ ုယူဆထားၾကေၾကာင္း ေျပာျပၾကသည္။ ထုိေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင ္
ေဆြးေႏြးၾကေသာ စိန္ေခၚခ်က္မ်ားႏွင့ ္ အၾကျပဳခ်က္မ်ားအား ပူးတြဲပါ စာတမ္း Annex C 
တြင္ေလ့လာႏိုင္ပါသည္။  
 
အသစ္ျပဳလုပ္ထားေသာ သုေတသနဆုိင္ရာ သက္ေသအေထာက္အထားမ်ားက ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ေသာ 
မညီမွ်မႈမ်ားကိ ု ေဖာ္ထုတ္ေပးထားသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံအလယ္ပိုင္းေဒသမ်ားတြင ္ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ရထား 
ေသာ အမ်ဳိးသမီးမ်ား အနည္းငယ္သာရွိၿပီး ယင္းတုိ႔မွာ လယ္သမားဆုိသည္ထက ္ ေကာက္စိုက္သမ 
(အလုပ္သမား) အျဖစ္သာ သတ္မွတ္ခံရပါသည္။ အမ်ိဳးသမီးမ်ားရရွိေသာ လယ္ယာအလုပ္ေန႔စားခမွာ 
အမ်ိဳးသားမ်ားထက ္ နည္းပါးပါသည္။ 2  အခ်ဳိ႕ေသာကုန္းျမင့္ေဒသမ်ားတြင ္ ရိုးရာဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာ 
အေမြဆက္ခံျခင္းဥပေဒမ်ားေၾကာင့ ္ သမီးမိန္းကေလးမ်ားမွာ ေျမယာအေမြဆက္ခံခြင့ ္ မရရွိေသာေၾကာင့ ္
ဘဝဖူလံုေရးအတြက ္ အေထာက္အကူျပဳေသာ ကုန္ထုတ္လုပ္မႈရွိေသာအေမြမ်ား (ဥပမာ- လယ္ယာ) 
မရရွိေသာေၾကာင့ ္ စားနပ္ရိကၡာဖူလံုေရးႏွင့ ္ ဘ႑ာေရးအခက္အခဲမ်ား ႀကံဳေတြ႔ေနရသည္။ ထို႔အျပင ္
လူသားအရင္းအျမစ္ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးကိုလည္း ထိခိုက္ေစပါသည္။ 3လတ္တေလာထြက္ရွိထားေသာ ထားဝယ ္
တြင္ျပဳလုပ္ထားသည့ ္ သုေသသနတြင္မႈ ထိုေဒသအတြင္း က်ား၊မ တန္းတ ူ ေျမယာဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးမွာ 
တျခားေနရာမ်ားထက ္ ပိုမိုညီမွ်မႈရွိေၾကာင္းေတြ႔ရွိရပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ေသာ 
မူဝါဒမ်ား၊ ဆံုးရွံဳးနစ္နာမႈမ်ားႏွင့ ္ ပဋိပကၡမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားမွာ အမ်ိဳးသားမ်ားႏွင့ ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ားအေပၚတြင ္ ကြဲျပားျခားနားမႈရွိပါသည္။ ဥပမာ- ၂၀၁၂ လယ္ယာေျမဥပေဒတြင္ပါရွိေသာ 
လယ္ယာေျမမွတ္ပံုတင္ျခင္း လုပ္ထံုးအသစ္အရ အိမ္ေထာင္ဦးစီးဟ ုစာရင္းသြင္းခံရေလ့ရွိေသာ အမ်ိဳးသားမ်ား 
အတြက ္ ပိုမိုအခြင့္အေရးသာေနသည္ကိုေတြ႕ရသည္။ ထို႔ေၾကာင့ ္ လယ္ယာေျမပိုင္ဆိုင္ခြင့္၊ လုပ္ပိုင္ခြင့ ္ ႏွင့ ္
စီမံခန္႔ခြဲခြင့ ္ အေထာက္အထားမ်ားတြင ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ နာမည္ႏွင့ ္ လက္မွတ္မ်ားမွာ ပါဝင္မႈ 
အလြန္နည္းပါးေနပါသည့္အျပင ္ ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ႏွင့ ္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ပိုင္ခြင့္မ်ားတြင္လည္း အမ်ိဳးသမီးမ်ားအား 
ဖယ္ထုတ္လ်စ္လ်ဴရွဳထားသကဲ့သို႔ ျဖစ္ေနပါသည္။ 4 လက္ရ ွ ိေ ျမယာဥပေဒမ်ားတြင ္ရ ွ ိေနေသာ 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
2	  “Delivering	  Prosperity	  in	  Myanmar’s	  Dryzone:	  Lessons	  from	  Mandalay	  and	  Magwe	  on	  realizing	  the	  economic	  
potential	  of	  smallholder	  farmers,”	  Oxfam,	  2014.	  
3	  Research	  on	  discriminatory	  social	  and	  cultural	  norms	  around	  inheritance	  is	  included	  in	  a	  forthcoming	  report	  from	  
the	  Gender	  Equality	  Network.	  	  
4	  Gender	  and	  land	  research	  in	  Dawei,	  Trocaire,	  forthcoming	  February	  2015.	  	  
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အမ်ဳ ိ းသမ ီးမ ်ား အေပၚခ ြ ဲ ျခားဆက္ဆံမ ႈမ ်ားကိ ု ဖယ္ရ ွားရန ္ႏ ွင ့ ္ ျမန ္မာႏ ိ ုင ္င ံ၏  
ေျမယာအသံ ု းခ ်မ ႈစနစ ္အမ် ိ ဳ းမ ် ိ ဳ းတ ြင ္ က်ား၊ မ  တန္းတူညီမ ွ ်အခ ြင ့ ္အေရးမ်ား ရရ ွ ိေစရန ္အတြက္ 
တန္းတူညီမ ွ ်မ ႈရ ွ ိ ၿပ ီ း ရ ွင ္ းလင ္းေသာ  ႏ ိ ုင ္င ံေတာ ္မ ူဝ ါဒတစ္ရပ ္ လိ ုအပ ္ပ ါသည္။ 
 
ေတာင္အာရွတြင ္ ျပဳလုပ္ထားေသာသုေတသနမ်ားအရ ေျမယာစ ီမ ံခန ္ ႔ခ ြ ဲ ျခင ္ းတ ြင ္ အမ်ဳ ိ းသမ ီးမ ်ား 
လြတ္လပ္စ ြာ  ေဆာင ္ရ ြက ္ခ ြင ့ ္ရရ ွ ိ ျခင ္ းက  အမ် ိ ဳ းသမ ီးတ ိ ု ႔၏  ဘဝျမ ွင ့ ္တင ္ေရးအတြက္ 
အေရးအႀကီးဆံ ု း ျဖစ ္ေ ၾကာင ္ း ေဖာ ္ ျပထားပါသည္။ ထိ ု ႔အျပင ္ ထု ိအခ ြင ့ ္အေရးသည္ အျခားေသာ 
အေျခခ ံက်သည့ ္ အခြင ့ ္အေရးမ်ားႏ ွင ့ ္ စ ီးပ ြားေရးဖ ြ ံ ႕ ၿဖ ိ ဳ းတ ု ိ းတက္ေရးအတြက္ 
အေျခခ ံအ ုတ္ ျမစ ္လည္း ျဖစ ္ပ ါသည္။ 5တန္းတူညီမွွ်မႈရွိေသာ ေျမယာဆုိင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ား မရွိျခင္းသည ္
ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္းမခံရေရး၊ စားနပ္ရိကၡာ၊ က်န္းမာေရးေစာင့္ေရွာက္မႈ၊ အိမ္ယာ၊ ေရအရင္းအျမစ္ႏွင့ ္
အလုပ္အကိုင္စေသာ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားကိ ု ထိခိုက္နစ္နာ ေစသည့္အျပင ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ 
စြမ္းရည္ျဖစ္ေသာ မိသားစုတြင္း၊ ရပ္ရြာအတြင္းႏွင့ ္ ႏိုင္ငံအဆင့္ပါဝင္ႏိုင္စြမ္းႏွင့ ္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ႏိုင္စြမ္းကိ ု
ဖ်က္ဆီးႏိုင္ပါသည္။ အျပန္အလွန္အားျဖင့ ္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ ေျမယာဆုိင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ားအား 
ကာကြယ္ေပးျခင္းႏွင့ ္ ပိုမိုေကာင္းမြန္ေအာင္ေဆာင္ရြက္ေပးျခင္းသည ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား အတြက ္
အက်ိဳးရွိေစသည္သာမက မိသားစုအတြင္းႏွင့ ္ ရပ္ရြာလူထုအတြင္း ေကာင္းမြန္စြာေနထိုင္ေရးႏွင့ ္
အခြင့္အလမ္းမ်ားကိ ု ပိုမိုေကာင္းမြန္ေစပါသည္။ ထို႔အျပင ္ ေဒသတြင္း အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈႏွင့ ္
အေျခခံက်ေသာ လူအခြင့္အေရးမ်ားကိုပါ ပိုမိုခိုင္မာေစပါသည္။ တန္းတူညီမ ွ ်ေသာ 
အခြင ့ ္အေရးမ်ားရရ ွ ိႏ ိ ုင ္ ျခင ္ း သည္ အမ်ဳ ိ းသားမ်ားႏ ွင ့ ္ အမ်ဳ ိ းသမ ီးမ ်ားအား ေျမယာက႑တြင ္ 
ရင ္းႏ ွ ီ း ျမ ွ ဳပ ္ႏ ွ ံရန ္အတြက္ တိ ုက ္တြန ္ းအားေပးႏ ိ ုင ္ ၿပ ီ း စ ိ ုက ္ပ ် ဳ ိ းေရးထုတ္ကုန ္မ ်ားကိ ု 
ပ ိ ုမ ိ ုတ ိ ု း ျမင ့ ္ထ ုတ ္လုပ ္ႏ ိ ုင ္ေစမည့ ္အျပင ္ ႏ ိ ုင ္င ံ၏  စ ီးပ ြားေရးဖ ြ ံ ႕ ၿဖ ိ ဳ းမ ႈစ ြမ ္ းအားကိ ုလည္း 
ျမင ့ ္မားေစႏ ိ ုင ္ပ ါသည္။6  
 
 
 
 
မ ူ၀ ါဒဆု ိင ္ရာ အေရးပါေသာ မ ွတ ္ခ ်က္မ ်ားႏ ွင ့ ္ အၾကံ ျပ ဳခ ်က ္မ ်ား 
 
ေျမယာႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာက႑မ်ားႏွင့ ္အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒတြင ္က်ား၊ မ ေရးရာ တန္းတူညီမွ်မႈ အား 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္းသည ္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ဥပေဒမ်ား၊ မူဝါဒမ်ား၊ 
လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့ ္ တရားမွ်တမႈမ်ားရွိရန္အတြက ္ ေဆာင္ရြက္ရာတြင ္ အေရးပါေသာမူေဘာင္တစ္ခ ု

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
5	  Bina	  Agarwal,	  A	  Field	  of	  One’s	  Own:	  Gender	  and	  Land	  Rights	  in	  South	  Asia.	  New	  York:	  Cambridge	  University	  Press,	  
1994.	  
6	  Broad	  benefits	  stemming	  from	  women’s	  land	  rights	  have	  been	  extensively	  documented.	  For	  example,	  see:	  
“Realizing	  Women’s	  Rights	  to	  Land	  and	  Other	  Productive	  Resources,”	  United	  Nations,	  2013,	  
http://www.ohchr.org/documents/publications/realizingwomensrightstoland.pdf;	  “Gender	  and	  Access	  to	  Land,”	  
FAO	  Land	  Tenure	  Studies	  4,	  Food	  and	  Agriculture	  Organization	  of	  the	  United	  Nations,	  2002.	  
http://www.fao.org/docrep/005/y4308e/y4308e00.htm#Contents.	  The	  UN	  Voluntary	  Guidelines	  on	  the	  
Responsible	  Governance	  of	  Tenure	  of	  Land,	  Fisheries,	  and	  Forests	  in	  the	  Context	  of	  National	  Food	  Security	  provide	  
international	  principles,	  standards,	  and	  practices	  for	  land	  and	  natural	  resource	  governance,	  and	  are	  available	  in	  
English	  and	  Myanmar	  languages.	  	  



	   4	  

ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ျဖစ္ပါ၍ အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒ (မူၾကမ္း) ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ေအာက္ပါမွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့ ္
အၾကံျပဳခ်က္မ်ားအား တင္ျပလိုပါသည္။ 
 
၁။ ေျမယာႏ ွင ့ ္ပတ္သက္ၿပ ီ း က်ား၊ မ  ေရးရာ တန္းတူညီမ ွ ်ေရးကိ ု အာမခံႏ ိ ုင ္ေသာ  အပိ ုင ္ းအား 
သီး ျခားအပိ ု ္င ္ းတစ ္ပ ိ ုင ္ းအေနျဖင ့ ္ အမ် ိ ဳ းသားေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒတြင ္ ေဖာ ္ ျပရန ္အတြက္ 
အၾကံ ျပ ဳလ ိ ုပ ါသည္။ အမ်ဳိးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒ(မူၾကမ္း) အပိုင္း (၈)တြင ္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအား 
နည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ ပေပ်ာက္ေရးကုလသမဂၢသေဘာတူစာခ်ဳပ္ႏွင့ ္ ေလ်ာ္ညီစြာျပဌာန္းရန္အတြက ္
ထည့္သြင္းေဖာ္ျပထားပါသည္။ ထုစိာခ်ဳပ္သည ္ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က ္ စာခ်ဳပ္ျဖစ္ၿပီး 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္အစိုးရမ ွ ၁၉၉၇ ခုႏွစ္တြင ္လက္မွတ္ေရးထုိးထားသည္။ အဆိုပါ အပိုင္း (၈) တြင ္ စီေဒါပါ 
ဆက္စပ္ေသာ အပိုဒ္မ်ားႏွင့ ္ အညီ အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ ေျမယာအခြင့္အေရး ငါးခုႏွင့္ဆက္စပ္ေသာ - 
ေျမယာအသံုးခ်ပိုင္ခြင့္၊ အေမြဆက္ခံခြင့္၊ လႊဲေျပာင္းေရာင္းခ်ခြင့္၊ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ား ေျဖရွင္းေရးတြင ္
ကိုယ္စားျပဳပါဝင္ခြင့္ႏွင့ ္ ေျမယာသိမ္းဆည္းေရး ျဖစ္စဥ္မ်ားတြင ္ ကိုယ္စားျပဳပါဝင္ခြင့ ္
တုိ႔ကိုထည့္သြင္းေဖာ္ျပထားပါသည္။ စီေဒါ ႏွင့္တကြ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားသည ္
အသိအမွတ္ျပဳျခင္းသည္ အလြန္အေရးပါပါသည္။ ထိုမွတစ္ဆင့ ္ က်ား၊ မ ေရးရာ တန္းတူညီမွ်မႈရွိေသာ 
မူဝါဒတစ္ခုျဖစ္ေစရန္အတြက ္ေရွ႕ဆက္လွမ္းေဆာင္ရြက္ရန္ျဖစ္ပါသည္။  
၂။ မ ူဝ ါဒတြင ္ပ ါရ ွ ိေသာ အပိ ုင ္ း(၈)သည္ အမ်ဳ ိ းသမ ီးဖ ြ ံ ႔ ျဖ ိ ဳ းတ ိ ု းတက္ေရးအေပၚ အစိ ု းရမ ွ 
ခ်မ ွတ ္ထားေသာ  တည္ဆဲမ ူဝ ါဒမ်ားႏ ွင ့ ္ မကိ ုက ္ည ီပ ါ။ ထိ ု ႔အျပင ္ ေျမယာႏ ွင ့ ္ပတ္သက္ေသာ  
အမ်ဳ ိ းသမ ီးမ ်ား၏  အခြင ့ ္အေရးမ်ားအေပၚ လံ ုေလာက္စ ြာ  အသိအမွတ္ ျပ ဳ ျခင ္ းႏ ွင ့ ္ 
ပ ံ ့ပ ိ ု းက ူည ီမ ႈမ ်ားႏ ွင ့ ္လည္း ကိ ုက ္ညီမ ႈမရ ွ ိပ ါ။ ထို႔ေၾကာင့ ္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိအမ်ိဳးသမီးမ်ား၊ 
အရက္ဘက္အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာ ဥပေဒကၽြမ္းက်င္ပညာရွင္မ်ား၏ 
အၾကံျပဳခ်က္မ်ားႏွင့္အညီေရးဆြဲထားေသာ အၾကံျပဳလိုသည့္ အပိုင္း(၈)အား တင္ျပလိုပါသည္။ 
အျပည့္အစံုအား ေနာက္ဆက္တြဲ (က) ႏွင့ ္Annex B တြင ္ ၾကည့္ရွဳႏိုင္ပါသည္။ အၾကံျပဳခ်က္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္အား 
ေအာက္တြင ္ဆက္လက္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
 
အမ်ဳ ိ းသားေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒကိ ု အစိ ု းရ၏  က်ား၊ မ  ေရးရာ တန္းတူညီမ ွ ်မ ႈ မ ူဝ ါဒမ်ားႏ ွင ့ ္ 
ကိ ုက ္ညီရန ္ အမ်ဳ ိ းသမ ီးမ ်ား ဖ ြ ံ ႕ ၿဖ ိ ဳ း တု ိ းတက္ေရးဆု ိင ္ရာ  အမ်ဳ ိ းသားအဆင့ ္ 
မဟာဗ်ဴဟာစ ီမ ံက ိန ္ း (NSPAW) အား ကိ ု းကားရန ္အတြက္ အၾကံ ျပ ဳလ ိ ုပ ါသည္။ အပိုဒ္သစ ္ ၇၈ 
အား ေလ့လာႏိုင္ပါသည္။ အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈ မူဝါဒႏွင့ ္NSPAW တုိ႔အား ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္ရြက္ျခင္းသည ္
အေျခခံက်ေသာ ညွိႏႈိင္းမႈတစ္ခုျဖစ္ၿပီး က်ား၊ မ မညီမွ်မႈ မ်ားကိ ုအဆံုးသတ္ရန္အတြက္ေဆာင္ရြက္ေနေသာ 
ႏိုင္ငံေတာ္အစိုးရ၏ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားကိ ု ပိုမိုထိေရာက္ေစမည္ျဖစ္ပါသည္။ အထူးသျဖင့ ္ NSPAW တြင ္
ေျမယာႏွင့ ္ စိုက္ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားတြင ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားပါဝင္ေနမႈအေျခအေနအား 
ဆန္းစစ္ေလ့လာရန္အတြက ္ ေဖာ္ျပေတာင္းဆိုထားပါသည္။ ထို႔အျပင ္
အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈသက္ဆိုင္ေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ဌာနမ်ား ႏွင့ ္ အစိုးရမဟုတ္ေသာ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ႏိုင္ေသာ ေနရာမ်ားတြင ္ အမ်ိဳးသမီးပါဝင္မႈ မ်ားျပားလာေစရန္လည္း 
ေဆာင္းဆိုထားပါသည္။ သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ၾကီးဌာနမ်ား၏ ေျမယာႏွင့ ္ စိုက္ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္လည္း အမ်ိဳးသားမ်ားႏွင့ ္အမ်ိဳးသမီးမ်ားအေပၚ မွ်မွ်တတ ေဆာင္ရြက္ေပးရန္အတြက္လည္း 
တိုက္တြန္းႏိႈးေဆာ္လိုပါသည္။ 
စာပိုဒ ္အပိုဒ ္(၇၉) တြင ္ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့ ္ႏွင့ ္ထိန္းခ်ဳပ္ခြင့ ္တန္းတူညီမွ်မႈ ရရွိေရးအတြက ္အတားအဆီး ျဖစ ္
ေနေသာ ရိုးရာဓေလ့ထံုးတမ္းမ်ားကိ ုသတိျပဳမိေစရန္အတြက ္ စာပိုဒ္အသစ္အား အၾကံျပဳတင္ျပထားပါသည္။ 
အဆိုပါစာပိုဒ္အသစ ္ (၇၉) သည္ အေရးၾကီးေသာအရာမ်ား၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ား ရရွိျခင္းႏွင့ ္
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ကာကြယ္ျခင္းမ်ားလုပ္ေဆာင္ရာတြင ္ ၾကံဳေတြ႔ေနရေသာ အခက္အခဲမ်ားအား အသိအမွတ္ျပဳၿပီး အၾကံျပဳ 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။7 
 
စာပိုဒ ္ ၈၀ ၏ အခြဲစာေၾကာင္းတြင ္ ေျမယာလုပ္ကိုင္ခြင့္ႏွင့ ္ ထိန္းခ်ဳပ္ခြင့္တို႔တြင ္ အမ်ိဳးသားမ်ားႏွင့ ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ား ထိထိေရာက္ေရာက္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန ္ အေျခခံက်ေသာ အခြင့္အေရးေလးခ်က္အား 
ထပ္မံျဖည့္စြက္ေစလိုေၾကာင္း အၾကံျပဳလိုပါသည္။ 
 

• ေျမယာကိ ု မိမိအမည္ေပါက္ထားခြင့္ႏွင့ ္ ပူးတြဲအမည္ေပါက္ထားရွိႏိုင္ေရးႏွင့ ္ ပစၥည္းဥစၥာ 
ပိုင္ဆုိင္ခြင့္ကိ ုမွန္ကန္စြာက်င့္သံုးေရး (ဥပမာ-ေျမယာ လုပ္ပိုင္ခြင့္၊ အသံုးခ်ခြင့္၊ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ႏွင့ ္
ေျမယာမွတ္ပံုတင္ခြင့)္ ႏွင့ ္ထုိအခြင့္အေရးမ်ား၏ အက်ဳိးခံစားခြင့ ္

• ခြဲျခားဆက္ဆံမႈရွိေနေသာ ရိုးရာဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာ က်င့္သံုးမႈႏွင့ ္ စနစ္မ်ားအပါအဝင ္
ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္၊ ဝယ္ယူအသံုးခ်ႏိုင္ခြင့္ႏွင့ ္ ေျမယာအျငင္းပြားမႈကိ ု စီရင္ဆံုးျဖတ္ရန ္
ေျမယာအျငင္းပြားမႈ ေျဖရွင္းေရး ယႏၱယားမ်ားတြင ္ပါဝင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္တုိ႔ရွိရန္။8 

• ေျမယာပံုစံခ်ျခင္း၊ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းႏွင့ ္ ေျမယာအသံုးခ်ေရးစနစ္အား စီမံခန္႔ခြဲျခင္းတို႔တြင ္
ပါဝင္ႏိုင္ခြင့္ႏွင့ ္ကိုယ္စားျပဳခြင့္တို႔ရွိရန ္ 

• ဘဏ္ေခ်းေငြ၊ အေပါင္စာခ်ဳပ္ႏွင့ ္အမ်ဳိးမ်ဳိးေသာ ဘ႑ာေရး/ေငြေၾကး အာမခံမႈမ်ားအတြက ္
ေျမယာ လုပ္ပိုင္ခြင့ ္စာခ်ဳပ္ကိ ုေပါင္ႏံွခြင့္ရွိရန9္ 

အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္ အမ်ိဳးသားမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားကိ ု ပို၍ခိုင္မာေအာင ္ အသံုးအႏႈန္းသစ္မ်ား ျပဳစုရန ္
အၾကံျပဳလိုပါသည္။ ဥပမာ- အပိုဒ ္ ၈၀ (ဂ) တြင ္ မိဘမ်ားပိုင္ဆိုင္ေသာ ေျမယာမ်ားအပါအဝင္ 
ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားအား သားေရာ သမီးပါ အေမြဆက္ခံပိုင္ခြင့ ္ ရရွိေစရမည္။ ထို႔အျပင ္ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈအား 
သားသမီးမ်ား တန္းတူညီမွ်စြာ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရွိရမည္။ 
 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ အခြင့္အေရးမ်ားေပးထားသည္ဆုိရံုမွ်ႏွင့ ္လက္ရွိက်ား၊ မ ေရးရာတန္းတ ူညီမွ်မႈမရွိသည့ ္
အျဖစ္မွန္အတြက ္ ေျဖရွင္းႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။ အမ်ဳိးသမီးတုိ႔အေနျဖင့ ္ ထုိေပးထားေသာ အခြင့္အေရးမ်ားကိ ု
လည္း အသံုးခ်ႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။ အၾကံျပဳေဖာ္ျပထားေသာ စာပိုဒ ္(၈၁) တြင ္အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ အခြင့္အေရးကိ ု
ပံ့ပိုးႏိုင္ေသာ အေျခခံမူ၀ါဒမ်ားႏွင့ ္ ယႏၱရားမ်ားကိ ု အၾကံျပဳထားပါသည္။ အထူးသျဖင့ ္
ေျမယာေျမပံုေရးဆြဲျခင္းႏွင့ ္ စီမံခန္႔ခြဲျခင္း၊ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ား ေျဖရွင္းေရးႏွင့ ္ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈ 
ျဖစ္စဥ္မ်ားတြင ္အမ်ိဳးသမီးမ်ားအေနျဖင့ ္ပါဝင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္ရရွိရန္ႏွင့ ္အခြင့္အေရးမ်ား ရရွိရန္ျဖစ္သည္။ က်ား၊ မ 
တန္းတ ူ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား ျပည့္စံုရွင္းလင္းစြာ ရရွိေရး၊ စြမ္းရည္ျမွင့္သင္တန္းမ်ားမ ွ

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
7	  Several	  recent	  national	  land	  policies	  have	  acknowledged	  these	  barriers.	  For	  example,	  under	  Chapter	  3:	  Land	  
Issues,	  in	  Rwanda’s	  National	  Land	  Policy	  (2004),	  section	  3.5	  discusses	  the	  unfavorable	  land	  tenure	  system	  to	  
women,	  describing	  traditional	  discrimination	  in	  inheritance	  and	  succession,	  and	  affirms	  the	  principle	  of	  equal	  land	  
rights	  between	  men	  and	  women.	  
http://www.rema.gov.rw/rema_doc/Policies/National_land_policy_english_version_.pdf	  
8	  While	  we	  affirm	  the	  NLUP’s	  attention	  to	  ethnic	  minority	  rights	  and	  customary	  land	  systems,	  in	  cases	  of	  traditional	  
gender-‐based	  discrimination	  and	  customary	  dispute	  resolution	  mechanisms	  that	  exclude	  women,	  we	  call	  for	  new	  
options	  that	  advance	  men	  and	  women’s	  access	  to	  justice.	  
9	  Because	  land	  tenure	  can	  enable	  access	  to	  credit,	  this	  final	  right	  is	  essential	  to	  promoting	  broad	  land-‐based	  
economic	  growth.	  	  
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အက်ိဳးေက်းဇူးတန္းတူရရွိေရးႏွင့ ္ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ရာတြင ္က်ား၊ မ တန္းတူညီမွ် အဓိပၸါယ္ျပည့္ဝစြာ 
အက်ိဳးရွိရွိပါဝင္ေရးအတြက ္ မူဝါဒမ်ား ယႏၱရားမ်ားျဖစ္ရန ္အေရးၾကီးပါသည္။ ထိုကဲ့သို႔ေဆာင္ရြက္ရန္အတြက ္
ယာယီအထူးလုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားျဖစ္ေသာ အမ်ဳိးသမီးသီးသန္႔ အတုိင္ပင္ခံအဖြဲ႕မ်ား၊ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအတြက ္
အဆင္ေျပႏိုင္ေသာ ေနရာႏွင့ ္ အခ်ိန္ကိ ု စီစဥ္ေပးထားသည့ ္ ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းပြဲမ်ား၊ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားပါဝင္မႈအတြက ္ အခေၾကးေငြေပးျခင္း 10 ႏွင့ ္ ရပ္ရြာအတြင္း၊ ျပည္နယ္ႏွင့ ္
တိုင္းေဒသၾကီးအတြင္းႏွင့ ္ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့ ္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ေသာ အဖြဲ႕အစည္းဌာနတုိင္းတြင ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ားကိုယ္စားျပဳပါဝင္မႈ 11  ခြဲတမ္းအားသတ္မွတ္ျခင္းတို႔ကိ ု ေဆာင္ရြက္ရန္လိုအပ္ေၾကာင္း 
အၾကံျပဳလိုပါသည္။ 
 
အမ်ုဳိးသမီးတို႔ရင္ဆုိင္ေနရေသာ အေျခခံအက်ဆံုး အတားအဆီးႏွစ္ခုမွာ ေျမယာလုပ္ကုိင္ခြင့ ္ အမည္ 
ေပါက္ကိစၥႏွင့ ္ ေျမယာဆက္ခံရရွိေရးတုိ႔ျဖစ္ပါသည္။ ထုိအတားအဆီးႏွစ္ခု၏ ပင္မအေၾကာင္းအရာျဖစ္ေသာ 
အိမ္ေထာင္ျပဳျခင္းႏွင့ ္ ကြာရွင္းျပတ္စဲျခင္း ဥပေဒမ်ားမာွ အခ်ိန္ကုန ္ ေငြကုန္ေသာ တရားစီရင္ေရးႏွင့ ္
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား ႏွင့ ္ လူမႈေရးႏွင့ ္ ဓေလ့ထံုးတမ္းဆိုင္ရာ စံႏႈန္းမ်ားေၾကာင့ ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္ ပိုမိုခက္ခဲေစပါသည္။ ထိုကိစၥရပ္မ်ားကု ိ ေျဖရွင္းရန ္ စာပုိဒ ္ (၈၂) တြင ္ ပူးတြဲ 
ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္အမည္ေပါက္ႏွင့္ရိုးရွင္း လြယ္ကူေသာ ေျမယာမွတ္ပံ ုတင္ျခင္း အဆင့္မ်ားျပဳလုပ္ေပးရန္ကု ိ
အၾကံျပဳထည့္သြင္း ေဖာ္ျပထားသည္။ စာပိုဒ္အသစ ္ (၈၃) တြင ္ အသိပညာ ျမွင့္တင္ေရး အစီအစဥ္မ်ားႏွင့ ္
အစိုးရမဟုတ္ေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့ ္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖင့ ္ ေျမယာအသံုးခ်မႈ 
လက္ေတြ႕က်င့္သံုးမႈမ်ား၊ မူဝါဒမ်ားျဖင့ ္က်ား၊ မ တန္းတူညီေရးကိ ုရရွိႏိုင ္မည္ကိ ုအၾကံျပဳေဖာ္ျပထားပါသည္။  
 
 
 
၃။ အမ် ိ ဳ းသားေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒတြင ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ားအား 
အသိအမွတ္ ျပ ဳထားေသာအခ်က္အလက္မ်ားအား တိက်ေသခ်ာစ ြာ 
ရ ွင ္ းရ ွင ္ းလင ္းလင္းေဖာ ္ ျပေပးရန ္ အၾကံ ျပ ဳလ ိ ုပ ါသည္။ အဂၤလိပ ္မ ူ တြင ္ 
အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ား၏အခြင ့ ္အေရးမ်ားႏ ွင ့ ္ က်ား၊ မ  ေရးရာ တန္းတူညီမ ွ ်မ ႈႏ ွင ့ ္ ပတ္သက္ေသာ  
စကားလံ ု းမ ်ားအား ရ ွင ္ းလင ္းေသခ်ာစ ြာေဖာ ္ ျပထားေသာ္လည္း ျမန ္မာမ ူတ ြင ္မ ူ 
အဆိ ုပ ါအခ်က္အလက္မ်ား မပါရ ွ ိပ ါ။ ဥပမာ။   ။ အဂၤလိပ္ဘာသာတြင္ အပိုင္း ၁၊ အခန္း ၁၊ အပိုဒ္ ၁၀ ၏ 
အပိုဒ္ခြဲ (ခ) တြင ္ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ကိစၥမ်ားတြင ္
အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ားအခြင ့ ္အေရးတန္းတ ူညီမ ွ ်ရ ွ ိေစ ျခင ္ းအား 
အေျခခ ံမ ူဝ ါဒအျဖစ ္အတည္ျပ ဳေဖာ ္ ျပထားပါသည္။ အဂၤလိပ္ဘာသာတြင ္ “It shall provide equal 
right in all sectors for the women for land use and secure land tenure” ဟ ုေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း 
ျမန္မာဘာသာတြင ္အမ်ိဳးသမီးမ်ားဟူေသာ စကားလံုးအား ေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိပါ။ ထို႔ေၾကာင့ ္က်ား၊ မ ေရးရာ 
တန္းတူညီမွ်မႈရွိေစရန္အတြက ္ ကတိကဝတ္ျပဳ ေဖာ္ျပခ်က္အစား အခြင့္အေရးမ်ားတန္းတူရရွိမႈအတြက ္
မခိုင္လံ ုမလံုေလာက္ေသာ မေရမရာေဖာ္ျပခ်က္အျဖစ ္မွတ္ခ်က္ခ်ပါသည္။ 
 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
10	  These	  measures	  aim	  to	  offset	  the	  extra	  burdens	  of	  participation	  born	  by	  Myanmar	  women,	  for	  example	  those	  
due	  to	  their	  traditional	  roles	  as	  mothers	  and	  lack	  of	  alternative	  sources	  of	  childcare	  and	  household	  labor,	  and	  to	  
threats	  to	  personal	  safety,	  particularly	  during	  travel.	  	  
11	  Article	  4	  of	  CEDAW	  obliges	  states	  to	  end	  discrimination	  against	  women	  in	  laws,	  policies	  and	  practices	  including	  
through	  temporary	  special	  measures	  such	  as	  quotas	  to	  enable	  women’s	  full	  and	  equal	  participation.	  
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အဆိ ုပ ါ အဂၤလိပ ္မ ူ ႏ ွင ့ ္ ျမန ္မာမ ူႏ ွစ ္ခ ု၏  ကြာျခားခ ်က္မ ်ားအား ျပင ္ဆင ္သည့ ္အေနျဖင ့ ္ 
အမ် ိ ဳ းသားေျမအသံ ု းခ ်မ ႈ မ ူဝ ါဒ  ျမန ္မာဘာသာတြင ္ အမ် ိ ဳ းသားမ်ားႏ ွင ့ ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ားဟူေသာ 
စကားလံ ု းႏ ွစ ္ခ ုစလံ ု းအား ရ ွင ္ းလင ္းစ ြာ  ေဖာ ္ ျပ ျခင ္ းသည္ ေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒအား 
တရားမ ွ ်တမ ႈႏ ွင ့ ္ တန္းတူညီမ ွ ်မ ႈရ ွ ိရန ္အတြက္ အေထာက္အကူျပ ဳ ေစမည္ ျဖစ ္ပ ါသည္။ 
အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒတြင္သာမက အနာဂတ္တြင ္ ေရးဆြဲမည့ ္ ဥပေဒမ်ား၊ မူဝါဒမ်ားတြင္လည္း 
ထိုကဲ့သို႔ေဖာ္ျပသင့္ေၾကာင္း အၾကံျပဳလိုပါသည္။  
 
၄။ အမ် ိ ဳ းသားေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒ  အဂၤလိပ ္မ ူတ ြင ္ အပိ ုင ္ း (၈) ပ ိ ုင ္ းတ ြင ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ား၏  
အခြင ့ ္အေရးမ်ားကိ ု အသိအမွတ္ ျပ ဳေသာ  အသံ ု းအႏ ႈ ံ းမ ်ား ပါဝင ္ေသာ ္လည္း 
မ ူဝ ါဒ၏အျခားေသာအခန္းမ ်ားတြင ္လည္း ထည့ ္သ ြင ္ းေဖာ ္ ျပသင့ ္သည္။ အထူးသျဖင့ ္ အပိုင္း ၁၊ 
အခန္း၃၊ အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈေကာင္စီဖြဲ႕စည္းျခင္း၊ အပိုင္း (၅)၊ အခန္း၁ ေျမယာအျငင္းပြားမႈ 
ေျဖရွင္းဆံုးျဖတ္ျခင္း၊ အပိုင္း ၁၀ ေစာင့္ၾကပ္ေလ့လာမႈႏွင့ ္တန္ဖိုးျဖတ္မ ႏွင့ ္အပိုင္း (၁၁) သုေတသနုျပဳျခင္းႏွင့ ္
ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေစျခင္း အပိုင္းမ်ားတြင ္ က်ား၊ မ ေရးရာ တန္းတူညီမွ်ျခင္းႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ 
စကားလံုးအသံုးအႏႈံးမ်ား ထည့္သြင္းေဖာ္ျပရန္လိုအပ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့ ္ အပိုင္း (၁၀) တြင ္
ေျမယာႏွင့ပ္တ္သက္ၿပီး အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္ အမ်ိဳးသားမ်ား၏ တန္းတူညီမွ်ေသာအခြင့္အေရးမ်ားအား 
အသိအမွတ္ျပဳျခင္းႏွင့ ္ ကာကြယ္ေပးျခင္းတို႔ရွိမရွိအား စီစစ္ျခင္းအား ေဖာ္ျပေသာ စာကားစုမ်ား 
ပါရွိသင့္ပါသည္။ ထိုသို႔စိစစ္ရာတြင ္က်ား၊ မ ေရးရာအား အေလးဂရုျပဳေသာ လိင္ကြဲျပားမႈကိ ုေဖာ္ျပထားသည့္ 
အခ်က္အလက္မ်ားပါဝင္ရမည့္အျပင ္ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာျခင္း အကဲျဖတ္ျခင္း အစီအစဥ္မ်ား၊ 
အခ်က္အလက္ေကာက္ယူျခင္းမ်ား၊ ႏွင့ ္ ရရွိေသာအခ်က္အလက္မ်ားအား ဆန္းစစ္ေလ့လာျခင္းတို႔တြင ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ားအား ပါဝင္ေစရန္အတြက္လည္း အၾကံျပဳေဖာ္ျပလိုပါသည္။  
 
အနာဂတ္ကာလတြင ္ ေရးဆြ ဲမည့ ္ ေျမယာဥပေဒမ်ားႏ ွင ့ ္ နည္းဥပေဒမ်ားတြင ္ က်ား၊ မ  ေရးရာ 
တန္းတူညီမ ွ ်မ ႈအား မည္ကဲ ့သ ိ ု ႔ ထည့ ္သ ြင ္ းစဥ ္ းစားမည္နည္း 
 
အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒသည္တြင ္ ေနာင္လာမည့္အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒအတြက ္ ပန္းတိုင္မ်ား၊ 
လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့ ္ ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔အျပင ္ အဆိုပါေျမယာဥပေဒအတြက ္
ေနာက္ဆက္တြဲ ျပင္ဆင္ခ်က္မ်ား၊ နည္းဥပေဒမ်ား၊ လုပ္ထုံုးလုပ္နည္းမ်ားအတြက္လည္း လမ္းျပျဖစ္ပါသည္။ 
အနာဂတ္တြင ္ေဆာင ္ရ ြက ္မည့ ္ သုေသသနမ်ား ၊ ဥပေဒမ်ား ၊ လုပ ္ထ ံ ု းလ ုပ ္နည္းမ ်ား ႏ ွင ့ ္ ေျမယာ  
အျငင ္းပ ြာ းမ ႈ ေျဖရ ွင ္ းေရးယႏၱရားမ ်ားတြင ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ား ၾက ံ ဳေတြ ႔ေနရေသာ  
အတားအဆီးမ ်ားအား ထည့ ္သ ြင ္ းစဥ ္ းစားရန ္ အၾကံ ျပ ဳတ ိ ုက ္တြန ္ းလ ိ ုပ ါသည္။  ထု ိ ႔အျပင ္ 
အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ားေ ျမယာ မ ွတ ္ပ ံ ုတင ္ ျခင ္ းက ိ ု အားေပးတိ ုက ္တြန ္ း လြယ္ကူေစမည့ ္ယႏ ၱရားမ ်ား 
အေကာင္အထည္ ေဖာ ္ရာတြင ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ားရင ္ဆ ိ ုင ္ေနၾကရေသာ အတားအဆီးမ ်ားကိ ု 
ထည့ ္သ ြင ္ းစဥ ္ းစားေပး ၾကရန ္ ေတာင ္းဆ ိ ုပ ါသည္။ ေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒႏွင့ ္ စီမံခန္႔ခြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ ္
ပမာဏအဆင့္ဆင့္ႏွင့ ္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားရရွိျခင္း၊ ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းႏွင့ ္ တရားမွ်တျခင္းတို႔တြင ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ား ကိုယ္တိုင္ကိုယ္က် ပါဝင္ေဆာင္ရြက္လာေစရန္မွာလည္း အေရးႀကီးကိစၥရပ္ျဖစ္သည္ဟ ု
အၾကံျပဳပါသည္။ 
အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး  
 
(၁) ေအာက္တိုဘာလ (၁၈) ရက္အတြင္းတြင ္ အင္းယားလိတ္ဟိုတယ္တြင ္ ျပဳလုပ္ခဲ့ေသာ 
အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒေဆြးေႏြးပြဲတြင ္ အသိေပးခဲ့ေသာ အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒမူၾကမ္းအက်ဥ္းခ်ဳပ ္
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ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး  အဆိုပါဥပေဒမူၾကမ္းတြင ္ - အမ်ိဳးသားႏွင့ ္ အမ်ိဳးသမီးတို႔၏ တန္းတူညီမွ်မႈကိ ု
အာမခံေပးေသာသီးျခားအခန္း မပါဝင္ျခင္းအား သတိျပဳမိခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင ္က်ား၊ မ ေရးရာတန္းတူညီမွ်မႈကိ ု
ေသခ်ာေစမည့ ္   အျခားေသာရည္ညႊန္းခ်က္မ်ားလည္း မပါ၀င္သည္ကိ ု သတိျပဳမိခဲ့ၿပီး ထိုအရာမ်ားအား 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားေစရန ္ အၾကံျပဳခဲ့ၾကပါသည္။ ထို႔အျပင ္ က်ား၊ မ  ေရးရာ တန္းတူညီမ ွ ်မ ႈ 
အေျခခ ံမ ႈ၀ ါဒမ်ားကိ ု ႏ ိ ုင ္င ံေတာ ္အေနျဖင ့ ္ စဥ ္ဆက္မျပတ္အေလးထားရန ္က ိ ု 
ေတာင ္းဆ ိ ုသည့ ္အျပင ္ အမ် ိ ဳ းသား ေျမယာဥပေဒ  တြင ္လည္း က်ား၊ မတန္းတူညီမ ွ ်မ ႈက ိ ု  
အာမခံသည့ ္အခ်က္မ ်ားအား ျပဌာန ္ းေပးရန ္ႏ ွင ့ ္ ေနာက္ဆက္တြ ဲအေနႏ ွင ့ ္ ဥပေဒျပ ဳေရးႏ ွင ့ ္ 
နည္းဥပေဒကိ ုလည္း ျပဌာန ္ းေပးရန ္ေတာင ္းဆ ိ ုပ ါသည္။ 
 
၂။ အမ်ိဳသားေျမအသံုးခ်မႈမူ၀ါဒ လူထုအၾကံျပဳေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင ္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားပါ၀င္မႈ အလြန္နည္းပါး 
ေနေၾကာင္း လည္း သတိျပဳမိခဲ့ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့ ္ ေနာင ္လာမည့ ္ ေျမယာႏ ွင ့ ္ပတ္သက္ေသာ  
အၾကံ ျပ ဳမ ႈလ ုပ ္ငန ္ းစဥ ္မ ်ား အထူးသျဖင ္ ့ ေျမယာဥပေဒႏ ွင ့ ္သက္ဆိ ုင ္ေသာ  ေဆြးေႏ ြ းပ ြ ဲမ ်ားတြင ္ 
အမ်ဳ ိ းသားမ်ားႏ ွင ့ ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ား၏  အသံကိ ုစဥ ္ းစားေပးေသာ  အသက္၀င ္သည့ ္ 
လုပ ္ေဆာင ္ခ ်က ္မ ်ား ျပ ဳလ ုပ ္ေပးရန ္  ေတာင ္းဆ ိ ုပ ါသည္။ အဆိုပါေဆြးေႏြးပြဲလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ေလွ်ာက ္
အမ်ိဳးသား အမ်ိဳးသမီးမ်ား  ပါဝင္မႈႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး က်ား၊ မ ကြဲျပားျခားနားစြာေဖာ္ျပထားေသာ 
အခ်က္အလက္မ်ားအား စုေဆာင္းေကာက္ယူၿပီး ျဖန္႔ေဝေပးရန္အတြက္လည္း အၾကံျပဳေဖာ္ျပလိုပါသည္။ 
ထိုသို႔ျပဳလုပ္ျခင္းအားျဖင့ ္တာဝန္ခံမႈႏွင့ ္ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္းအား အေထာက္အကူျပဳေစမည္ျဖစ္သည္။  
 
၃။ အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒေရးဆြဲျပဌာန္းရာတြင္ အရပ္ဘက္လူမ ႈအဖ ြ ဲ ႔အစည္းမ ်ား၏  
အခန္းက႑မ်ားအား ျမ ွင ့ ္တင ္ေပးရန ္ႏ ွင ့ ္ ေျမယာအေရးတက္ၾကြလႈပ ္ရ ွာ းသူမ ်ား၏  
အခြင ့ ္အေရးႏ ွင ့ ္ ေဘးကင္းလုပ ္ ျခ ံ ဳေရးမ ်ားအား ကာကြယ္ေပးသည့ ္ 
ျပဌာန ္ းခ ်က ္မ ်ားပ ါဝင ္ေစရန ္အတြက္ ေတာင ္းဆ ိ ုပ ါသည္။  ထိုသို႔ျပဌာန္းေပးျခင္းအားျဖင့ ္
အမ်ဳိးသားမ်ားႏွင့္အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးႏွင့ ္ ပဋိပကၡေျဖရွင္းေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင ္အက်ိဳးရွိစြာ 
ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ျခင္းမ်ားကိ ုအားေပးျမွင့္တင္ႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။  
 
၄။ အမ်ဳိးသားေျမအသံုးခ်မႈေကာင္စီ၊ လယ္ယာေျမမွတ္ပံုတင္ဦးစီးဌာန ၊ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန 
ႏွင့ ္ အျခားေသာသက္ဆိုင္သည့ ္ ေဒသအဆင့္ႏွင့ ္ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္အာဏာပိုင္မ်ားသည ္ အမ် ိ ဳ းသမ ီး 
အခြင ့ ္အေရး ၊အမ် ိ ဳ းသမ ီးႏ ွင ့ ္ ေျမယာကိစ ၥမ ်ားႏ ွင ့ ္ပတ္သက္ၿပ ီ း အသိပညာေပးအစီအစဥ ္မ ်ား 
ႏ ွင ့ ္ စ ြမ ္ းရည္ ျမ ွင ့ ္တင ္ေရးလုပ ္ငန ္ းမ ်ား ေဆာင ္ရ ြက ္ေပး ၾကရန ္ အၾကံ ျပ ဳတ ိ ုက ္တြန ္ းလ ိ ုပ ါသည္။  
 
တင္ျပခဲ့ေသာ မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့ ္ ပူးတြဲပါစာတမ္းမ်ားသည ္ အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မႈမူဝါဒ (ျမန္မာမူႏွင့ ္
အဂၤလိပ္မ)ူႏွင့္တကြ ေနာင္လာမည့ ္ အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒတို႔တြင ္ က်ား၊ မ ေရရွည္တည္တံ့ခိုင္ျမဲသည့ ္
ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးကိုဦးတည္ေသာ ေျမယာစီမံခန္႔ခြင့္၊ လုပ္ကိုင္ခြင့္မ်ားတြင ္က်ား၊ မ ေရးရာ တန္းတူညီမွ်မႈႏွင့ ္
တရားမွ်တေရးတို႔အတြက ္ ရွင္းလင္းတိက်စြာေဖာ္ျပထားရွိေသာ အခ်က္အလက္မ်ား ျပည့္စံုစြာပါရွိေစရန ္
အတြက ္ အေထာက္အကူျပဳႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုသို႔ပါဝင္ျခင္းသည ္ ဥပေဒမ်ား၊ မူဝါဒမ်ားတြင ္
ေဖာ္ျပပါရွိရံုသာမက ထိထိေရာက္ေရာက ္ လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္အတြက္လည္း 
အေထာက္အကူျပဳႏိုင္မည္ဟ ုေမွ်ာ္လင့္ပါသည္။   
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Towards Gender Equality in the National Land Use Policy 
	  
Women	  and	  men	  use,	  access,	  and	  control	   land	  differently.	   In	  order	  to	  support	  equitable	  and	  effective	  
land	  use,	  it	  is	  essential	  that	  the	  content	  and	  language	  of	  the	  National	  Land	  Use	  Policy	  (NLUP)	  protect	  
and	  promote	  the	  equal	  rights	  of	  men	  and	  women	  to	  land.	  The	  Gender	  Equality	  Network	  welcomes	  the	  
opportunity	  for	  civil	  society	  contributions	  to	  this	  important	  policy	  development	  process	  and	  appreciates	  
the	  Committee’s	  consideration	  of	  the	  following	  comments.	  
	  
Context:	  
It	   is	   often	   stated	   that	   there	   is	   gender	   equality	   in	   Myanmar.	   However,	   as	   Myanmar's	   transition	  
progresses,	  increasing	  evidence	  has	  shown	  systematic	  inequality	  in	  men	  and	  women’s	  rights,	  freedoms,	  
challenges,	  and	  opportunities.12	  In	  Myanmar,	  women	  face	  particular	  barriers	   to	  exercising	  their	  equal	  
rights	   to	   land,	   yet	   these	   have	   neither	   been	   systematically	   documented	   nor	   effectively	   addressed	   in	  
policy	  or	  practice.	  	  
	  
In	  our	  recent	  workshops	  to	  discuss	  the	  NLUP	  with	  over	  75	  women	  from	  5	  divisions	  and	  7	  states,	  women	  
revealed	   systematic	   obstacles	   to	   effective	   registration,	   control,	   inheritance,	   and	   participation	   in	  
decision-‐making	   involving	   land.	   In	   addition	   to	   experiencing	   outright	   discrimination,	   for	   example	  
restrictions	   on	   inheritance	   and	   exclusion	   from	   community	   leadership,	   women	   reported	   facing	   more	  
subversive	   and	   complex	   challenges.	   For	   example,	   one	  woman	  described	  difficulty	  maintaining	   control	  
over	   family	   land	   after	   her	   husband’s	   death	   because	   the	   land	   had	   been	   registered	   in	   his	   name	   only.	  
Obtaining	  a	  death	  certificate	  was	  a	  slow	  process	  with	  significant	   financial	  and	  administrative	  burdens;	  
only	  after	  this	  procedure	  was	  finished	  could	  she	  apply	  to	  succeed	  his	  land	  tenure.	  Another	  woman	  lost	  
her	   land	   after	   leaving	   the	   area	   temporarily	   to	   support	   her	   children’s	   education.	   Multiple	   women	  
described	  feeling	  intimidated	  to	  enter	  government	  offices	  or	  court	  buildings	  to	  register	  land	  or	  resolve	  
land	   disputes,	   as	   these	   spaces	   were	   considered	   the	   domain	   of	   men,	   military,	   and	   government,	   and	  
therefore	  off-‐limits	  or	  unfriendly	  to	  women.	  For	  additional	  challenges	  and	  recommendations	  emerging	  
from	  these	  workshops,	  see	  annex	  C.	  
	  
New	  research	  provides	  additional	  evidence	  of	   inequality	   in	  land	  relations.	   In	  the	  dry	  zone,	  few	  women	  
have	  land	  tenure;	  instead	  of	  being	  recognized	  as	  “farmers,”	  they	  are	  seen	  as	  “workers”	  and	  must	  rely	  on	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
12	  For	  example,	  Myanmar	  women’s	  participation	  in	  politics	  and	  decision-‐making	  at	  all	  levels	  remains	  low	  due	  to	  
sex-‐specific	  barriers.	  For	  more	  information	  see	  PTE	  and	  GEN,	  “Myanmar	  Women	  in	  Parliament	  2014”,	  Phan	  Tee	  
Eain	  and	  the	  Gender	  Equality	  Network,	  Yangon	  2014	  and	  	  Paul	  Minoletti,	  “Women’s	  Participation	  in	  the	  
Subnational	  Governance	  of	  Myanmar,”	  MDRI-‐CESD	  and	  The	  Asia	  Foundation,	  Subnational	  Governance	  in	  Myanmar	  
Discussion	  Paper	  Series,	  Discussion	  Paper	  No.	  3,	  2014.	  
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daily	  wage	  labor,	  for	  which	  they	  often	  receive	  substantially	  less	  pay	  than	  men.13	  In	  some	  upland	  areas,	  
daughters	   are	   barred	   from	   inheriting	   land	   according	   to	   customary	   law,	   and	   therefore	   denied	   control	  
over	   productive	   assets	   that	   can	   ensure	   financial	   and	   food	   security,	   as	   well	   as	   social	   capital.14	  Recent	  
research	   in	  Dawei	   found	   that	  women	  and	  men	  have	  more	  egalitarian	   land	  customs,	  but	   land	  policies,	  
loss	   of	   land,	   and	   conflict	   can	   affect	   men	   and	   women	   differently.	   For	   example,	   new	   registration	  
procedures	   under	   the	   2012	   Farmland	   Law	   privilege	   men,	   as	   they	   are	   usually	   listed	   as	   the	   head	   of	  
household.	   As	   a	   result,	  women’s	   names	   and	   signatures	   rarely	   appear	   on	   land	   titles	   and	   transactions,	  
excluding	  them	  from	  possession	  and	  decision-‐making.15	  Clear	  and	  equitable	  national	  policy	  is	  necessary	  
to	   combat	   discrimination	   towards	  women	   in	   existing	   land	   laws	   and	   to	   promote	  women	   and	  men’s	  
equal	  rights	  across	  Myanmar’s	  diverse	  land	  use	  systems.	  
	  
Research	   in	   South	   Asia	   has	   shown	   that	   independent	   control	   over	   land	   is	   perhaps	   the	   single	   most	  
important	   right	   to	   empower	   women	   and	   can	   be	   the	  basis	   for	   other	   essential	   rights	   and	   economic	  
advancement.16	  Lack	   of	   equal	   land	   rights	   violates	  women’s	   rights	   to	   non-‐discrimination,	   food,	   health,	  
housing,	  water	  and	  work,	  and	  can	  undermine	  women’s	  ability	  to	  meaningfully	  participate	  in	  household,	  
community,	   and	  national	   decision-‐making.	   In	   contrast,	   protecting	  and	  promoting	  women’s	   land	   rights	  
not	  only	  benefits	  women,	  it	  also	  promotes	  wellbeing	  and	  opportunity	  within	  families	  and	  communities,	  
strengthening	   local	   livelihoods	  and	   fundamental	  human	  rights.	  Equal	   rights	   can	   incentivize	   both	  men	  
and	   women	   to	   invest	   in	   land,	   enhancing	   agricultural	   productivity	   and	   the	   nation’s	   capacity	   for	  
economic	  development.17	  	  
	  
Key	  Policy	  Comments	  &	  Recommendations:	  
Given	  the	   importance	  of	  gender	  equality	   in	   land	   issues	  and	  the	  NLUP’s	  role	  as	  a	   framework	  for	   future	  
land	   legislation,	   regulation,	   and	   justice	   in	   Myanmar,	   we	   make	   the	   following	   comments	   and	  
recommendations:	  
	  
1.	  We	  affirm	  the	  existence	  of	  a	  stand-‐alone	  section	  on	  equal	  rights	  between	  men	  and	  women	  to	  land.	  
Part	  VIII	  aligns	  the	  NLUP	  with	  the	  Convention	  on	  the	  Elimination	  of	  All	  Forms	  of	  Discrimination	  Against	  
Women	  (CEDAW),	  an	  international	  treaty	  to	  which	  Myanmar	  became	  a	  signatory	  in	  1997.	  Part	  VIII	  also	  
outlines	  five	  rights	  related	  to	  women	  and	  succession,	   inheritance,	  allocation,	  representation	  in	  dispute	  
resolution,	  and	  land	  acquisition	  procedures.	  Recognizing	  CEDAW	  and	  these	  rights	  are	   important,	   if	  not	  
complete,	  steps	  towards	  a	  gender	  equal	  policy.	  	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
13	  “Delivering	  Prosperity	  in	  Myanmar’s	  Dryzone:	  Lessons	  from	  Mandalay	  and	  Magwe	  on	  realizing	  the	  economic	  
potential	  of	  smallholder	  farmers,”	  Oxfam,	  2014.	  
14	  Research	  on	  	  social	  and	  cultural	  norms	  and	  gender	  equality	  in	  a	  forthcoming	  report	  from	  the	  Gender	  Equality	  
Network.  
15	  Gender	  and	  land	  research	  in	  Dawei,	  Trocaire,	  forthcoming	  February	  2015.	  	  
16	  Bina	  Agarwal,	  A	  Field	  of	  One’s	  Own:	  Gender	  and	  Land	  Rights	  in	  South	  Asia.	  New	  York:	  Cambridge	  University	  
Press,	  1994.	  	  
17	  Broad	  benefits	  stemming	  from	  women’s	  land	  rights	  have	  been	  extensively	  documented.	  For	  example,	  see:	  
“Realizing	  Women’s	  Rights	  to	  Land	  and	  Other	  Productive	  Resources,”	  United	  Nations,	  2013,	  
http://www.ohchr.org/documents/publications/realizingwomensrightstoland.pdf;	  “Gender	  and	  Access	  to	  Land,”	  
FAO	  Land	  Tenure	  Studies	  4,	  Food	  and	  Agriculture	  Organization	  of	  the	  United	  Nations,	  2002.	  
http://www.fao.org/docrep/005/y4308e/y4308e00.htm#Contents. The	  UN	  Voluntary	  Guidelines	  on	  the	  
Responsible	  Governance	  of	  Tenure	  of	  Land,	  Fisheries,	  and	  Forests	  in	  the	  Context	  of	  National	  Food	  Security	  provide	  
international	  principles,	  standards,	  and	  practices	  for	  land	  and	  natural	  resource	  governance,	  and	  are	  available	  in	  
English	  and	  Myanmar	  languages. 
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2.	  Part	  VIII	  neither	  aligns	  with	  current	  government	  policy	  on	  women’s	  empowerment,	  nor	  adequately	  
recognizes	   and	   supports	   the	   complete	  minimum	   set	   of	   women’s	   rights	   to	   land.	   A	   revised	   Part	   VIII,	  
which	  has	  been	  drafted	  with	  input	  from	  Myanmar	  women,	  civil	  society,	  and	  international	  legal	  experts,	  
is	  provided	  in	  Myanmar	  in	  annex	  A,	  and	  in	  English	  in	  annex	  B.	  A	  summary	  of	  revisions	  is	  given	  below.	  
	  
To	   align	   the	   NLUP	  with	   existing	   government	   policy	   on	   gender	   equality,	  we	   recommend	   linking	   the	  
document	   to	   the	  National	   Strategic	  Plan	   for	  Advancement	  of	  Women	   (NSPAW)	   (new	  paragraph	  78).	  
Integrating	  the	  NLUP	  with	  NSPAW	  is	  essential	   to	  coordinated	  and	  effective	  Government	  action	  to	  end	  
gender	   inequality.	  Specifically,	  NSPAW	  calls	   for	  analysis	  of	   the	  current	   inclusion	  of	  women	   in	   land	  and	  
agrarian	  reform,	  increased	  numbers	  of	  women	  in	  decision-‐making	  positions	  of	  institutions,	  Departments,	  
and	   NGOs	   concerned	   with	   livelihoods,	   and	   for	   initiatives	   by	   relevant	   Ministries	   to	   promote	   equal	  
treatment	  of	  men	  and	  women	  in	  land	  and	  agrarian	  reform.	  
	  
We	  also	  recommend	  a	  new	  paragraph	  recognizing	  traditional	  barriers	  to	  equal	   land	  access	  and	  control	  
(new	  paragraph	  79),	   in	  order	   to	  acknowledge	  the	  urgency	  and	  challenge	  of	  both	  granting	  and	  actively	  
protecting	  the	  subsequent	  rights.18	  	  
	  
In	   the	   sub-‐clauses	   of	   new	  paragraph	   80,	  we	   list	   four	   additional	   rights	   essential	   to	  women	   and	  men’s	  
effective	  access	  and	  control	  of	  land:	  	  

• the	  right	  to	  hold	  title	  and	  joint	  title	  to	  land	  and	  to	  positively	  exercise	  property	  rights	  (e.g.:	  access,	  
use,	  control	  and	  registration	  of	  land),	  and	  to	  enjoy	  benefits	  from	  these	  rights	  

• the	   right	   to	   accessible,	   affordable,	   and	   just	   dispute	   resolution	  mechanisms	   to	   adjudicate	   land	  
conflict,	  including	  in	  the	  case	  of	  discriminatory	  customary	  practices	  and	  systems19	  

• the	   right	   to	   participate	   and	   to	   represent	   the	   community	   in	   designing,	   mapping,	   and	  
administering	  the	  land	  use	  system	  	  

• the	   right	   to	   collateralize	   land	   tenure	   to	   secure	   bank	   loans,	   mortgages	   and	   other	   forms	   of	  
financial	  credit20	  

	  
We	  also	  suggest	  new	  language	  to	  strengthen	  rights	  already	  enumerated,	  for	  example	  80.	  c.	  “(c)	  the	  right	  
of	   male	   and	   female	   siblings	   to	   inherit	   the	   property	   of	   parents	   including	   land	   tenure	   and	   land	  
management	  on	  an	  equal	  basis.”	  
	  
Given	   the	   reality	  of	  gender	   inequality	   in	  Myanmar	   land	   issues,	  merely	  granting	   rights	   is	   insufficient	   to	  
guarantee	  women	  can	  exercise	  those	  rights.	  In	  new	  paragraph	  81,	  we	  provide	  additional	  principles	  and	  
mechanisms	   to	   support	   these	   rights,	   particularly	   in	   processes	   of	   land	   mapping	   and	   administration,	  
dispute	  resolution,	  and	  land	  acquisition.	  To	  support	  women	  and	  men’s	  equal	  access	  to	  full	  and	  accurate	  
information,	   benefits	   from	   capacity-‐building,	   and	   participation	   in	   informed,	   active,	   meaningful,	   and	  
effective	   decision-‐making,	   we	   suggest	   special	   measures	   including	   women-‐only	   consultation	   groups;	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
18	  Several	  recent	  national	  land	  policies	  have	  acknowledged	  these	  barriers.	  For	  example,	  under	  Chapter	  3:	  Land	  
Issues,	  in	  Rwanda’s	  National	  Land	  Policy	  (2004),	  section	  3.5	  discusses	  the	  unfavorable	  land	  tenure	  system	  to	  
women,	  describing	  traditional	  discrimination	  in	  inheritance	  and	  succession,	  and	  affirms	  the	  principle	  of	  equal	  land	  
rights	  between	  men	  and	  women.	  
http://www.rema.gov.rw/rema_doc/Policies/National_land_policy_english_version_.pdf	  	  
19	  While	  we	  affirm	  the	  NLUP’s	  attention	  to	  ethnic	  minority	  rights	  and	  customary	  land	  systems,	  in	  cases	  of	  
traditional	  gender-‐based	  discrimination	  and	  customary	  dispute	  resolution	  mechanisms	  that	  exclude	  women,	  we	  
call	  for	  new	  options	  that	  advance	  men	  and	  women’s	  access	  to	  justice.	  
20	  Because	  land	  tenure	  can	  enable	  access	  to	  credit,	  this	  final	  right	  is	  essential	  to	  promoting	  broad	  land-‐based	  
economic	  growth.	  	  
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consultations	   held	   at	   times	   and	   locations	   available	   to	   women;	   paying	   the	   cost	   of	   women’s	  
participation;21	  and/or	  quotas	   for	  women’s	   representation	   in	   relevant	  decision-‐making	  bodies	  at	   local,	  
regional,	  and	  national	  levels.22	  	  
	  
On-‐the-‐ground	   barriers	   to	   women’s	   land	   titling	   and	   succession	   are	   substantial	   –	   these	   include	   those	  
stemming	   from	   marriage	   and	   divorce	   laws,	   expensive	   and	   time-‐consuming	   court	   and	   administrative	  
procedures,	  and	  social	  and	  cultural	  norms.	  To	  address	  these,	  a	  new	  paragraph	  82	  provides	   for	  default	  
joint	  titling	  of	  land,	  and	  streamlined	  registration	  procedures.	  New	  paragraph	  83	  provides	  for	  awareness-‐
raising	   programs	   and	   cooperation	   with	   non-‐governmental	   organizations	   to	   better	   achieve	   gender-‐
equality	  in	  land	  use	  in	  practice,	  as	  well	  as	  policy.	  
	  
3.	  We	   affirm	   the	   use	   of	   language	   that	   explicitly	   acknowledges	   women,	   however	   we	   note	   that	   the	  
positive	  and	  clear	  language	  about	  women’s	  rights	  and	  gender	  equality	  found	  in	  the	  English	  version	  is	  
absent	   from	   the	   Myanmar	   language	   NLUP.	   For	   example,	   Part	   I,	   chapter	   1,	   paragraph	   10,	   section	   b	  
affirms	  women’s	  equal	  rights	  to	  land	  as	  a	  basic	  principle:	  “It	  shall	  provide	  equal	  right	  in	  all	  sectors	  for	  
the	  women	  for	  land	  use	  and	  secure	  land	  tenure.”	  However,	  the	  same	  clause	  in	  the	  Myanmar	  language	  
version	   eliminates	   the	  word	   “women,”	   and	   therefore	   reads	   as	   a	   vague	   endorsement	   of	   rights,	   rather	  
than	   a	   specific	   commitment	   to	   gender	   equality.	  Correcting	   this	   discrepancy	   to	   include	   unambiguous	  
mention	   of	   both	   men	   and	   women	   throughout	   the	   Myanmar	   document	   is	   essential	   to	   ensuring	  
equitable	  and	  effective	  land	  policy,	  not	  only	  in	  the	  NLUP,	  but	  also	  in	  future	  laws	  and	  regulations.	  	  
	  
4.	  Language	  acknowledging	  women’s	  rights	  exists	  in	  eight	  sections	  of	  the	  English	  NLUP,	  but	  should	  be	  
extended	   to	   other	   sections	   of	   the	   policy.	   Including	   this	   language	   is	   particularly	   important	   in	   the	  
preliminary	   sections;	   Part	   1,	   Chapter	   3,	   “Forming	   the	   National	   Land	   Use	   Council;”	   Part	   V,	   Chapter	   1	  
“Settlement	   of	   Land	   Disputes;”	   Part	   X	   “Monitoring	   and	   Valuation;”	   and	   Part	   XI	   “Doing	   Research	   and	  
Development.”	   For	   example,	   the	   Part	   X	   should	   include	   a	   clause	   to	   scrutinize	  whether	   or	   not	   there	   is	  
recognition	  and	  protection	  on	  the	  equal	  rights	  of	  men	  and	  women	  to	  land,	  including	  through	  collection	  
of	  gender-‐sensitive	  and	  sex-‐disaggregated	  data	  and	  involvement	  of	  women	  in	  monitoring	  and	  evaluation	  
design,	  data	  collection,	  and	  analysis.	  
	  
Gender	  Equality	  in	  Future	  Land	  Laws	  and	  Regulations:	  
The	  National	   Land	  Use	  Policy	  will	   set	  goals,	   guidelines,	  and	  expectations	   for	   the	   forthcoming	  National	  
Land	  Law	  (NLL)	  and	  subsequent	  revisions	  and	  regulations	  of	   land	  laws	  and	  procedures.	  Looking	  ahead,	  
we	   call	   for	   future	   research,	   laws,	   procedures,	   and	   dispute	   resolution	   mechanisms	   to	   consider	   the	  
barriers	   women	   face	   in	   exercising	   land	   rights,	   and	   to	   be	   explicit	   about	   providing	   mechanisms	   to	  
encourage	  and	  support	  women’s	   registration	  and	  participation.	  We	  note	  the	  importance	  of	  including	  
women	   in	   land	   policy	   and	   management	   processes	   at	   all	   levels,	   and	   of	   facilitating	   their	   access	   to	  
information,	  registration,	  and	  justice.	  	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
21	  These	  measures	  aim	  to	  offset	  the	  extra	  burdens	  of	  participation	  born	  by	  Myanmar	  women,	  for	  example	  those	  
due	  to	  their	  traditional	  roles	  as	  mothers	  and	  lack	  of	  alternative	  sources	  of	  childcare	  and	  household	  labor,	  and	  to	  
threats	  to	  personal	  safety,	  particularly	  during	  travel.  
22	  Article	  4	  of	  CEDAW	  obliges	  states	  to	  end	  discrimination	  against	  women	  in	  laws,	  policies	  and	  practices	  including	  
through	  temporary	  special	  measures	  such	  as	  quotas	  to	  enable	  women’s	  full	  and	  equal	  participation.	  	  
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With	  regard	  to	  the	  National	  Land	  Law:	  
	  
1.	   We	   note	   with	   concern	   that	   the	   draft	   outline	   of	   the	   NLL	   shared	   at	   the	   October	   18	   NLUP	   release	  
conference	  at	   the	   Inya	   Lake	  Hotel	   in	   Yangon	  did	  not	   include	  a	   stand-‐alone	   section	  outlining	  men	  and	  
women’s	   equal	   rights,	   or	   any	   other	   references	   to	   ensuring	   gender	   equality.	  We	   call	   for	   continued	  
attention	   to	   explicitly	   state	   principles	   of	   gender	   equality	   and	   the	   inclusion	   of	   provisions	   ensuring	  
equal	  rights	  for	  men	  and	  women	  in	  the	  NLL,	  and	  in	  subsequent	  legislation	  and	  regulations.	  
	  
2.	  We	  also	  note	  the	  relatively	  low	  participation	  of	  women	  in	  the	  NLUP	  public	  consultations,	  and	  call	  for	  
thoughtful	   and	   active	   measures	   to	   welcome	   women	   and	   men’s	   voices	   in	   future	   land	   consultation	  
processes,	   particularly	   around	   the	   NLL.	   The	   collection	   and	   dissemination	   of	   sex-‐disaggregated	   data	  
regarding	   participation	   throughout	   consultation	   process	   is	   recommended	   for	   the	   purposes	   of	  
accountability.	  
	  
3.	  We	  call	   for	  provisions	   in	   the	  NLL	   that	  promote	   the	   role	   of	   civil	   society	   and	  protect	   the	   rights	   and	  
safety	   of	   land	   activists	   to	   encourage	   constructive	   participation	   of	   both	   men	   and	   women	   in	   land	  
management	  and	  conflict	  resolution	  processes	  going	  forward.	  	  
	  
4.	  We	  also	  encourage	  awareness-‐raising	  and	  capacity	  building	  on	  women’s	  rights	  and	  women	  and	  land	  
issues	  in	  the	  National	  Land	  Use	  Council,	  SLRD,	  GAD	  and	  other	  relevant	  local	  and	  national	  authorities.	  
	  
We	   hope	   that	   these	   comments	   and	   the	   following	   documents	   enable	   both	   language	   versions	   of	   the	  
National	  Land	  Use	  Policy	  and	  the	  forthcoming	  National	  Land	  Law	  to	  contain	  clear	  content	  and	  language	  
that	   not	   only	   demonstrates,	   but	   also	   facilitates,	  Myanmar’s	   existing	   and	   continuing	   commitments	   to	  
gender	  equality	  and	  fair	  land	  tenure	  for	  sustainable	  development.	  
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Annex A: အပိ ုင ္ း ၈း ေျမယာ  စ ီမ ံခန ္ ႔ခ ြ ဲ ျခင ္ းႏ ွင ့ ္ အသု ံ း ျပ ဳ ျခင ္ းႏ ွင ္ ႔ ပတ္သက္၍  အမ် ိ ဳ းသား၊ 
အမ် ိ ဳ းသမ ီးတ ိ ု ႔ဧ။ ္ တန္းတူအခြင ့ ္အေရး 
 
အပိုဒ ္(၇၈) ေျမယာဥပေဒသစ္သည ္အမ်ိဳးသမီးမ်ား ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဆိုင္ရာ အမ်ိဳးသားအဆင့ ္
မဟာဗ်ဴဟာစီမံကိန္း (NSPAW 2013- 2014) ႏွင့ ္ခ်ိတ္ဆက္၍ ထည့္သြင္းစဥ္းစား ေဆာင္ရြက္သင့္သည္။ 
အထူးသျဖင့ ္(NSPAW) ထဲတြင ္ထည့္သြင္းထားေသာ (၁) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈ (၂) 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္စီးပြားေရး (၃) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ျခင္းႏွင့ ္(၄) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္
သဘာ၀ပတ္၀န္း က်င ္(၅) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္လူ႔အခြင့္အေရး စေသာ အခန္းက႑မ်ား၏ ခ်မွတ္ထားေသာ 
ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားႏွင့ ္အညီ ထည့္သြင္းစဥ္းစားသင့္ပါသည္။ 
 
အပိုဒ(္၇၉) ဓေလ႔ထံုးတမ္းစဥ္လာ အေမြဆက္ခံပိုင္ခြင့္၏ တားျမစ္ခ်က္မ်ား၊ ယဥ္ေက်းမႈဆိုင္ရာႏွင္႔ 
စီးပြားေရးဆိုင္ရာ ခြဲျခား ဆက္ဆံမႈမ်ားႏွင့ ္အမ်ဳိးသမီးမ်ားကိ ုအိမ္ေထာငဦ္းစီးအျဖစ ္အသိအမွတ္မျပဳ၊ 
စာရင္းမသြင္းေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ မူ၀ါဒ မ်ားသည္ ေျမယာဥပေဒသစ္တြင ္အမ်ိဳးသမီးမ်ား 
ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့ ္အတြက ္အတားအဆီးျဖစ္ေနပါသည္။  
 
အပုဒ(္၈၀)ေျမယာႏွင့ ္ပစၥည္းဥစၥာ ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားႏွင္႔ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း အဆင့္ဆင့္မ်ားတြင ္က်ား၊ မ အေျချပဳ၍ 
သိသိသာသာႏွင္႔ မသိမသာခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ား ျဖစ္ေနေသာေၾကာင္႔  အမ်ဳိးသမီးမ်ားအား နည္းမ်ိဳးစံုျဖင့ ္
ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ ပေပ်ာက္ေရးဆိုင္ရာ သေဘာတူစာခ်ဳပ္ႏွင္႔ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏  ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခ ံဥပေဒ၂၀၀၈ အရ 
ဖ်က္သိမ္းျခင္းႏွင္႔ ကာကြယ္ေပးျခင္းကိ ုျပဳလုပ္ေပးသင့္ပါသည္။ အထူးသျဖင့ ္ေျမယာ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းႏွင့ ္
အသုံးျပဳျခင္းႏွင္႔ ့ စပ္လ်ဥ္းေသာ အခြင့္အေရး မ်ား ကိ ုအမ်ိဳးသားႏွင့ ္အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္
ေျမယာဥပေဒသစ္တြင ္ေအာက္ပါအတိုင္း ထည့္သြင္းသင့္ပါသည္။ 
၎တုိ႕မွာ - 
 
(က) အမွီအခိုကင္းေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့ ္ပူးတြဲ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့့္္ကိ ုျပဌာန္းေပးရန ္
ႏွင့္ပစၥည္းဥစၥာပိုင္ဆိုင္ခြင့္ကိ ုမွ်တစြာ က်င့္သံုးရန ္(ဥပမာ- ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္၊အသံုးခ်ခြင့္၊ ထိန္းခ်ဳပ္ခြင့္ႏွင့ ္ေျမ 
ယာ မွတ္ပံုတင္ခြင့)္ႏွင္႔ ထိုအခြင့္အေရးမ်ားဧ။ ္အက်ိဳးအျမတ္မ်ားကို အသးံုျပဳႏိုင္ရန္။ 
 
(ခ) ဇနီး/ခင္ပြန္း ေသဆံုးျခင္း၊ ခြဲခြာေနထိုင္ျခင္းႏွင့ ္ကြာရွင္းျပတ္စဲျခင္းတို႔ ျပဳလုပ္ေနစဥ ္ႏွင့ ္ျပဳလုပ္ၿပီးလွ်င ္

လဲ ေျမယာ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းႏွင့ ္အသုံးျပဳျခင္း တို႔တြင ္အခြင့္အေရးရရွိေနေစရန္၊ 
 
(ဂ) မိဘထံမ ွေျမယာ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းႏွင့ ္အသုံးျပဳျခင္း အပါအ၀င ္ပစၥည္းဥစၥာအေမြဆက္ခံခြင့္ကို 

ေယာက်္ားႏွင့ ္မိန္းမ ညီအစ္ကိုေမာင္ႏွမမ်ားအားလံုး တန္းတူအခြင္႔အေရးရရွိရန္၊ 
 
(ဃ) ေျမယာတစ္ခုလံုးသို႔ (သို႔) တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းတြင ္က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္သူမ်ားကိ ုဖယ္ရွား ခြင့္မ်ားႏွင္႔ 

ေျမယာေရြ႕ေျပာင္းေပးအပ္ခြင့္၊ ေရာင္းခ်ပိုင္ခြင့္၊ ေပါင္ႏွံခြင့္၊ ငွားရမ္းခြင့္၊ လဲလွယ္ခြင့္၊ လက္ေဆာင ္
ေပးအပ္ခြင့္တို႔ အရ ေျမယာ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းႏွင့ ္အသုံးျပဳျခင္းတို႔ကိ ုလႊဲေျပာင္းေပးအပ္ရာတြင္ ္ဥပေဒအရ 
က်ား၊ မ တန္းတူအခြင့္အေရးရရွိရန္၊ 
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(င) ခြဲျခားဆက္ဆံမႈရွိေသာ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာ အေလ႔အထမ်ားႏွင့ ္စနစ္မ်ားေၾကာင္႔ ျဖစ္လာႏိုင္ေသာ 
ေျမယာ ျပႆနာရပ္မ်ား အပါအ၀င ္ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ား ကိ ုစီရင္ဆုံးျဖတ္ရန ္လက္လွမ္းမွီေသာ၊ 
လက္ခံႏိုင္ေသာ ေျမယာအျငင္းပြားမႈေျဖရွင္းေရး ယႏၱရားမ်ားတြင ္ပါ၀င္ခြင့္ရရန္၊ 

 
(စ) ေျမယာအသံုးခ်မႈစနစ္ႏွင့ ္စပ္လ်ဥ္းေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းႏွင္႔ ေျမယာပံုစံခ်ျခင္း 

စသည္တို႔တြင္ ရပ္ရြာကိုယ္စားျပဳအျဖစ ္ပါ၀င္ခြင့္ရရွိရန္၊ 
 
(ဆ) ေျမယာ စီမံခန္႔ခြဲျခင္း ၊ ေျမယာလႊဲေျပာင္းျခင္းႏွင့ ္ဆက္ခံခြင့္မ်ားႏွင္႔ ဆက္ႏႊယ္ေနေသာ 

အျငင္းပြားမႈမ်ားကိ ုဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ရာတြင ္ရပ္ရြာကိုယ္စားျပဳ အျဖစ ္ပါဝင္ခြင့္ရရွိရန္။ 
 

(ဇ) အကယ္၍လုိအပ္ခ်က္အရ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈျဖစ္စဥ္မ်ားႏွင့ ္ဆက္စပ္ေသာ ကိစၥမ်ားတြင ္ထုိက္တန ္
ေသာ ေလ်ာ္ေၾကးေငြေပးအပ္ျခင္း၊ ေျမေနရာ ျပန္လည္ခ်ထားေပးျခင္း၊ ျပန္လည္ထူေထာင္ျခင္း ကိစၥ 
ရပ္မ်ားတြင ္ရပ္ရြာကိုယ္စားျပဳပါ၀င္ခြင့ ္ရရွိရန္၊ 

 
(စ်)  ေျမယာပိုင္ဆုိင္မႈကိ ုေပါင္ႏွံ၍ ဘဏ္ေခ်းေငြမ်ား၊ အေပါင္စာခ်ဳပ္မ်ားႏွင့ ္အျခားေသာ ေငြေခ်းယူမႈ 

ပံုစံအမ်ဳိးမ်ဳိးႏွင္႔ စပ္လ်ဥ္း၍ အခြင္႔အေရးရရွိေစရန ္စသည္တုိ႔ျဖစ္ပါသည္။ 
 
အပိုဒ ္(၈၁) အထူးသျဖင့ ္ေျမယာအသံုး ျပဳမႈ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္း၊ စီမံခန္႔ခြဲေရး၊ ေျမယာ အျငင္းပြားမႈ  

ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ျခင္း၊ ေျမယာ ပို္င္ဆုိင ္ျခင္းႏွင ့ဆက္စပ္၍ တာ၀န္ရွိသူမ်ားသည ္
ေအာက္ပါအခြင့္အေရးမ်ားကိ ုကာကြယ္ျခင္းႏွင္႔ ျမွင့္တင္ျခင္းမ်ားကိ ုေဆာင္ရြက္ေပးရန-္ 

 
(i) တက္ၾကြ၍ အဓိပၼာယ္ျပည္႔စုံၿပီး ထိေရာက္မႈရွိေသာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ရာတြင ္တန္းတူပါဝင္ခြင္႔ႏွင္႔  

စြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင္႔တင္ျခင္းမ ွရရွိလာမည္႔ အက်ိဳးခံစားခြင္႔မ်ားကိ ုတန္းတူရရွိေစရန္အတြက ္
အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့ ္အမ်ဳိးသားမ်ား တိက်ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကိ ုအျပည္႔အဝ 
ရရွိေစရန ္။ ္
 

(ii)  ရပ္ရြာ အဆင့္၊ ျပည္နယ္ႏွင္႔တိုင္း အဆင့္ႏွင့ ္ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့ ္အသီးသီးတြင ္
ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရေသာေနရာမ်ား အမ်ဳိးသမီး ကိုယ္စားျပဳပါဝင္ႏိုင္ေရးအတြက ္
ခြဲတမ္းစနစ္ျပဳလုပ္ထားျခင္း (သို႔) အမ်ဳိးသမီးမ်ား အလုပ္ပ်က္ကြက္သည့ ္ရက္မ်ားအတြက ္
လုပ္ခေပးျခင္း၊ ကေလးျပဳစုေစာင္႔ေရွာက္ေပးျခင္းႏွင့ ္ခရီးသြားလာေရးမ်ားအတြက္ပ႔ံပိုးေပးျခင္း၊ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားအတြက ္အဆင္ေျပေစမည့ ္အခ်ိန္ႏွင့ ္ေနရာမ်ားတြင ္အခမ္းအနားက်င္းပျခင္းမ်ား၊ 
အမ်ဳိးသမီးသီးသန္႔အတုိင္ပင္ခ ံအဖြဲ႕မ်ားဖြဲ႔စည္းေပးထားျခင္း  လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားမွတဆင့ ္
အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ ပူးေပါင္းပါ၀င္လာေစရန ္အားေပးကူညီရပါမည္။ 

အပိုဒ(္၈၂) ေျမယာဥပေဒသစ္သည ္ေျမယာအမည္ေပါက္ႏွင့ ္ေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းတို႔၌ အမ်ဳိးသား၊ 
အမ်ဳိးသမီးပူးတြဲအမည ္ထားရွိႏိငု္ေစရန္ႏွင့ ္တစ္ဦးခ်င္းအမည္ျဖင့္လဲ မွတ္ပံုတင္ျခင္းမ်ား ျပဳလုပ္ႏိုင္ရန ္စီမံေပး 
သင့္သည္။ အမ်ိဳးသား၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ားဧ။ ္ေျမယာမွတ္ပုံတင္ျခင္းကိ ုအားေပးအားေျမာက္ျပဳရန္ႏွင္႔ 
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ပ႔ံပိုးကူညီရန္အတြက ္လက္လွမ္းမွီေသာ လက္ခံႏိုင္ေသာ ခ်က္ခ်င္းေဆာင္ရြက္ႏိုင္ေသာ စီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုင္ရာ 
လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကိ ုစီမံေဆာင္ရြက္ထားရပါမည္။ 
 
အပိုဒ(္၈၃) အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့ ္ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ျခင္း အပါအဝင ္ေျမယာပိုင္ဆိုင္ခြင္႔ႏွင္႔  
ေျမယာထိန္းခ်ဳပ္ခြင္႔တုိ႔တြင ္အမ်ိဳးသား၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ား တန္းတူအခြင္႔အေရးရွိေၾကာင္း သိရွိေစရန ္
စာတတ္ေျမာက္မႈ အဆင့္အလိုက ္ ေဒသသံုး ဘာသာစကားႏွင္႔  အသိ ပညာျမွင့္တင ္ေရး အစီအစဥ္မ်ားကိ ု
ေျမယာဥပေဒသစ္တြင ္စီမံေပးသင့္ပါသည္။ 
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Annex	  B:	  Revised	  Part	  VIII	  (English)	  
	  
	  
Part	  VIII:	  Equal	  Rights	  between	  Men	  and	  Women	  in	  Land	  Tenure	  and	  Land	  Use	  Management	  	  
	  
78.	  The	  new	  land	  law	  shall	  take	  into	  account	  and	  seek	  to	  coordinate	  with	  the	  National	  Strategic	  Plan	  for	  
the	   Advancement	   in	   Women	   (2013–2022).	   In	   particular,	   it	   will	   seek	   to	   advance	   the	   goals	   of	   that	  
document	   as	   they	   relate	   to	   (i)	  women	   and	   livelihoods	   (ii)	  women	   and	   the	   economy,	   (iii)	  women	   and	  
decision-‐making	  and	  (iv)	  women	  and	  the	  environment,	  (5)	  women	  and	  human	  rights.	  	  
	  
79.	   The	   new	   land	   law	   shall	   take	   into	   account	   barriers	   to	   women’s	   access	   to	   land	   tenure	   including	  
customary	   inheritance	   restrictions,	   cultural	   and	   economic	   discrimination,	   and	   administrative	   policies	  
that	  exclude	  women	  from	  being	  listed	  as	  head	  of	  household.	  
	  
80.	  In	  accordance	  with	  the	  Convention	  on	  the	  Elimination	  of	  all	  Forms	  of	  Discrimination	  against	  Women	  
and	   in	   the	   spirit	   of	   the	   State	   Constitution,	   2008,	   all	   gender-‐based	   discrimination,	   both	   overt	   and	  
inadvertent,	  in	  land	  and	  property	  policies	  and	  procedures	  shall	  be	  abolished	  and	  prevented.	  Specifically,	  
the	  following	  rights	  relating	  to	  land	  tenure	  and	  land	  management	  shall	  be	  provided	  in	  the	  new	  land	  law	  
to	  both	  women	  and	  men:	  
	  

(a)	  the	  right	  to	  hold	  independent	  and	  joint	  title	  to	  land	  and	  to	  positively	  exercise	  property	  rights	  
(e.g.:	  access,	  use,	  control,	  and	  registration	  of	  land),	  and	  to	  enjoy	  benefits	  from	  these	  rights;	  
	  
(b)	  the	  right	  to	  succeed	  in	  land	  tenure	  and	  land	  management	  when	  her	  or	  his	  husband	  or	  wife	  
dies	  or	  at	  the	  time	  of	  partition	  or	  divorce;	  
	  
(c)	  the	  right	  of	  male	  and	  female	  siblings	  to	  inherit	  the	  property	  of	  parents	  including	  land	  tenure	  
and	  land	  management	  on	  an	  equal	  basis;	  
	  
(d)	  the	  right	  to	  allocate	  and	  to	  be	  allocated	  land	  tenure	  and	  land	  management	  according	  to	  law,	  
including	   the	   rights	   to	   sell,	   mortgage,	   lease,	   exchange,	   gift,	   and	   exclude	   others	   from	   land	   in	  
whole	  or	  part;	  
	  
(e)	  the	  right	  to	  accessible,	  affordable,	  and	  just	  dispute	  resolution	  mechanisms	  to	  adjudicate	  land	  
conflict,	  including	  in	  the	  case	  of	  discriminatory	  customary	  practices	  and	  systems;	  
	  
(f)	   the	   right	   to	   participate	   and	   to	   represent	   the	   community	   in	   designing,	   mapping,	   and	  
administering	  the	  land	  use	  system;	  	  
	  
(g)	  the	  right	  to	  participate	  and	  to	  represent	  the	  community	  in	  deciding	  disputes	  relating	  to	  land	  
tenure,	  land	  transfer	  and	  succession	  rights;	  
	  
(h)	  the	  right	  to	  participate	  and	  to	  represent	  the	  community	  in	  cases	  relating	  to	  land	  acquisition	  
in	  case	  of	  necessity,	  including	  payment	  of	  compensation,	  resettlement	  and	  rehabilitation;	  and	  
	  
(i)	   the	   right	   to	   collateralize	   land	   tenure	   to	   secure	   bank	   loans,	  mortgages	   and	   other	   forms	   of	  
financial	  credit.	  
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81.	   To	  protect	   and	  promote	   these	   rights,	   and	   specifically	  when	   carrying	  out	  work	   related	   to	   land	  use	  
mapping	  and	  administration,	  dispute	  resolution,	  and	  land	  acquisition,	  the	  relevant	  responsible	  persons	  
shall:	  
	  
(i)	   ensure	   that	  women	   and	  men	   have	   full	   and	   accurate	   information,	   are	   able	   to	   benefit	   equally	   from	  
outreach	  and	  capacity-‐building,	  and	  are	  equally	  able	  to	  participate	  in	  informed,	  active,	  meaningful,	  and	  
effective	  decision-‐making.	  	  
	  
(ii)	   enable	   and	   incentivize	   women’s	   participation	   through	   special	   measures	   including	   women-‐only	  
consultation	  groups;	  events	  held	  at	  times	  and	  locations	  available	  to	  women;	  paying	  the	  cost	  of	  women’s	  
participation	  including	  lost	  wages,	  childcare,	  and	  transport;	  and/or	  quotas	  for	  women’s	  representation	  
in	  relevant	  decision-‐making	  bodies	  at	  local,	  regional,	  and	  national	  levels.	  	  
	  
82.	  The	  new	   land	   law	  shall	  provide	   for	  default	   joint	   titling	  and	   joint	   registration	  of	   land	  as	  well	   as	   for	  
independent	   registration	   by	  women	   and	  men.	   It	   shall	   provide	   for	   accessible,	   affordable,	   and	   prompt	  
administrative	  procedures	  to	  facilitate	  and	  incentivize	  women	  and	  men’s	  land	  registration.	  	  	  
	   	  
83.	  The	  new	  land	   law	  shall	  provide	  for	  awareness-‐raising	  programs	  appropriate	  to	   local	   languages	  and	  
literacy	   levels	   to	   inform	   women	   and	   men	   of	   their	   equal	   rights	   to	   access	   and	   control	   land,	   including	  
through	  cooperation	  with	  civil	  society	  organizations.	  
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Annex	  C:	  အမ် ိ ဳ းသားေျမအသံ ု းခ ်မ ႈမ ူဝ ါဒ  ႏ ွင ့ ္ က်ား၊ မ  ေရးရာအလုပ ္ရ ံ ုေဆြးေႏ ြ းပ ြ ဲ အႏွစ ္ခ ် ဳပ ္ 
	  
၂၀၁၄ ႏိုဝင္ဘာလတြင ္ `အမ်ိဳးသားေျမယာအသံုးခ်မႈမူဝါဒ ႏွင့ ္ က်ား၊ မ ေရးရာ' 
ေခါင္းစဥ္ျဖင့္အႀကံျပဳေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကိရုန္ကုန္ႏွင့္မႏၱေလးၿမိဳ႕တို႔တြင ္ ေဆြးေႏြးပြဲ သံုးၾကိမ္က်င္းပခဲ့ပါသည္။ 
ထိုေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္တိုင္းေဒသႀကီး ၅ ခုႏွင့ ္ျပည္နယ ္၇ ခုတို႔မ ွအရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းႏွင့ ္ရပ္ရြာအေျချပဳ 
အဖြဲ႕အစည္း ၃၀ တို႔ကိုကိုယ္စားျပဳေသာစုစုေပါင္းအမ်ိဳးသမီး (၇၇)ေယာက္ပါဝင္ေဆြးေႏြးႏိငု္ခဲ့ပါသည္။ 
ထိုအမ်ိဳးသမီးမ်ားမ ွ မိမိတို႔ အေတြ႕အႀကံဳမ်ားႏွင့္တကြ၊ ေျမယာပိုင္ဆိုင္ခြင့္၊ အေမြဆက္ခံျခင္း၊ 
လက္ဝယ္ပိုင္ဆိုင္ျခင္းႏွင့ ္ ဆက္ခံျခင္းတို႔ႏွင့ ္ ပတ္သက၍္ 
ႀကံဳေတြ႔ေနရေသာစိန္ေခၚမႈမ်ားကိုေဆြးေႏြးခဲ႔ၾကပါသည္။ သူတို႔သည ္
အမ်ိဳးသားေျမယာအသံုးခ်မႈမူဝါဒရွင္းလင္းေဖာ္ျပခ်က္ႏွင့ ္
အမ်ားျပည္သူအႀကံျပဳေဆြးေႏြးျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ကိုလည္းသိရွိခဲ႔ၿပီးမူဝါဒမ်ားကိုေလ႔လာသုံးသပ၍္အႀကံျပဳခ်က္မ်
ားေပးခဲ့ၾကပါသည္။အမ်ိဳးသမီးမ်ားတန္းတူေျမယာပိုငဆိုင္္ခြင့္ရရွိေရးတြင ္ အဓိကအတားအဆီးမ်ားႏွင့ ္
အႀကံျပဳခ်က္မ်ားမွာေအာက္ပါအတိုင္း ျဖစ္ပါသည္။ 
 
ေျမယာပ ိ ုငဆိ ုင ္ ္ခ ြင ့ ္ႏ ွင ့ ္ ေျမယာကိစ ၥ( ျပႆနာ)မ်ားတြင ္ ပါ၀င ္ေဆာင ္ရ ြက ္ေနေသာ  
အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ား ႀက ံ ဳေတြ ႔ေနရေသာအတားအဆီးမ ်ား။ 
 
၁။ လူမႈေရးႏွင့ ္ယဥ္ေက်းမႈဆိုင္ရာစံႏႈန္းမ်ား၊ ပုတ္ခတ္ေျပာဆိုျခင္းမ်ား ႏွင့ ္ဓေလ့ထံုးတမ္းဥပေဒမ်ားအပါအဝင္၊ 
အမ်ိဳးသမီးကိုခြဲျခား၊ ႏွိမ္ခ်၊ ဖိႏွိပ္ ၍အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္ထည္႔သြင္းမစဥ္းစားထားေသာဖြဲ႔စည္းပုံမ်ား၊ စနစ္မ်ား 
 
၂။ ဥပေဒပညာရပ္ဆိုင္ရာအားနည္းမႈ-ေက်းလက္ေဒသမ ွ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ ေျမယာဥပေဒႏွင္႔ 
ပတ္သက၍္အသံုးခ်ရန္၊ နားလည္ရန္ႏွင္႔ ေလ႔လာရန္မလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ျခင္း၊ပညာေရးႏွင့ ္
သတင္းအခ်က္အလက ္ရရွိႏိုင္မႈတြင ္ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားရွိေနျခင္း၊ 
 
၃။ တရားရံုးမ်ား၊ ေျမယာအျငင္းပြားမႈေျဖရွင္းေရးေကာ္မတီမ်ားႏွင့ ္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ယႏၱရားမ်ားသည ္
အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင္႔ အကၽြမ္းတ၀င္မရွိသည္႔အျပင္ေက်းလက္ေဒသမ်ားမ ွ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ အစိုးရရံုးမ်ားသို႔ 
ဝင္ထြက္ေလ ့မရွိၾကျခင္း၊ 
 
၄။ ၂၀၁၂ ေျမယာဥပေဒသည ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားကိုတိုက္ရိုက္ခြဲျခားသတ္မွတ္ျခင္းမရွိေသာ္လည္း၊ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားကိုေနရာေပးရန ္ (သို႔မဟုတ)္ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏အေျခအေနမ်ားကိုထည္႕သြင္းမစဥ္းစားထားသည္႔အတြက္အမ်ိဳးသမီးမ်ားကိုေျမယာမွတ္ပံုတင္ျ
ခင္းမ ွဟန္႔ထားထားျခင္း၊ 
 
၅။ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ေက်းရြာအဆင့္မွသည္ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့ ္ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္အထိ၊ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ျခင္းႏွင့ ္
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သည္႔္ေနရာမ်ားတြင ္  ကိုယ္စားျပဳပါဝင္ခြင္႔ နည္းပါးေနျခင္း၊ 
 
၆။ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ ေျပာဆိုတင္ျပရန္ႏွင့ ္ မိမိတို႔ဧ။ ္
ထင္ျမင္ယူဆခ်က္မ်ားေဖာ္ျပရန္္အတြက္မိမိကုိယ္မိမိယံုၾကည္မႈနည္းပါးေနျခင္း၊ ေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင ္
အမ်ိဳးသမီးစြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင္႔တင္ျခင္းအစီအစဥ္ႏွင္႔ သင္တန္းမ်ားရရွိရန ္ မလြယ္ကူျခင္း၊အိမ္မႈကိစၥမ်ားႏွင္႔ 
ကေလးျပဳစုေစာင္႔ေရွာက္ရျခင္းတို႔ေၾကာင္႔ ပူးေပါင္းပါဝင္ရန ္အဟန္႔အတားျဖစ္ေနျခင္း၊ 
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၇။ အမ်ိဳးသမီးမ်ားပူးေပါင္းပါဝင္မႈႏွင့ ္ ကိုယ္စားျပဳေဆာင္ရြက္မႈတို႔ကိုအားေပးကူညီရန ္ အမ်ိဳးသားမ်ား၏ 
အသိပညာနည္းပါးျခင္းႏွင္႔ ပူးေပါင္းပါဝင္မႈ မရွိျခင္း၊ 
 
ဂ။ ျဖစ္ႏိုင္ေခ်ရွိေသာလံုၿခံဳေရးဆိုင္ရာျပႆနာမ်ား-- အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့ ္ ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက ္
မွတ္ပံုတင္ရံုးသို႔ သြားရေသာခရီးသည ္အလွမ္းေဝးပါကစိတ္ေရာကိုယ္ပါ ပင္ပန္းၿပီးေဘးကင္းလုံၿခံဳမႈ မရွိျခင္း၊ 
 
၉။ ခင္ပြန္းသည္၏ အမည္ႏွင့္သာေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈကိုမွတ္ပံုတင္ေလ့ရွိသျဖင့္၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္
စိုက္ပ်ိဳးစရိတ္ေခ်းေငြ ထုတ္ယူရန ္ခက္ခဲျခင္း၊ 
 
၁၀။ အမ်ိဳးသားႏွင့ ္ အမ်ိဳးသမီး၏ လယ္ယာေန႔စားလုပ္ခတန္းတူညီမွ်မႈမရွိျခင္း- အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ 
တစ္ေန႔တာလုပ္ခေငြသည္အမ်ိဳးသားမ်ားထက္ေလ်ာ့နည္းေနျခင္း၊ 
 
အမ် ိ ဳ းသမ ီးမ ်ားေ ျမယာပ ိ ုင ္ဆ ိ ုင ္ခ ြင ့ ္ရရ ွ ိရန ္အတြက္ ျမ ွင ့ ္တင ္ေပးႏ ိ ုင ္မည့ ္ အေထြေထြ 
အႀကံ ျပ ဳခ ်က ္မ ်ား။ 
 
၁။ ၂၀၀၈ ခုဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒႏွင့္အတူထြက္ေပၚလာမည့ ္ ေျမယာဥပေဒမ်ား၊ မူဝါဒမ်ား ႏွင့ ္
လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားတြင ္ က်ား၊ မ တန္းတူညီမွ်ေရးအတြက ္
အေလးထားေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကိုလက္ခံက်င္႔သုံးၿပီးေျမယာမူဝါဒအားလံုးသည ္အမ်ိဳးသမီးမ်ားအားနည္းမ်ိဳးစံုျဖင့္ 
ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ ပေပ်ာက္ေစေရးဆိုင္ရာသေဘာတူစာခ်ဳပ ္ (CEDAW) ပါျပဌာန္းခ်က္မ်ား 
ႏွင့္လည္းကိုက္ညီမႈရွိရပါမည္။ 
 
၂။ ဥပေဒျပဌာန္းျခင္း ႏွင့ ္ မူဝါဒလုပ္ငန္းစဥ္အဆင့္ဆင့္တြင္၊ အမ်ားျပည္သူအႀကံျပဳ ေဆြးေႏြးျခင္းမ်ား၌ ္
အမ်ိဳးသမီးလယ္သမားမ်ားႏွင့ ္
အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဧ။္ကိုယ္စားျပဳပါဝင္ျခင္းမ်ားကိုအားေပးၿပီးျမင္သာလာေအာင္လုပ္ေဆာင္ေပးရပါ
မည္။အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒမက်င့္သံုးမီ၊အမ်ားျပည္သူႏွင္႔ဆိုငေ္သာအႀကံျပဳေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကိ ု
ျမန္မာတစ္ဝန္းလံုးတြင ္က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ က်င္းပျပဳလုပ္ေပးရပါမည္။ 
၃။ ေျမယာဥပေဒမ်ား ႏွင့ ္ မူဝါဒမူၾကမ္းမ်ားေရးဆြဲရာတြင္လည္းေကာင္း၊ 
ျပင္ဆင္တည္းျဖတ္ရာတြင္လည္းေကာင္း၊ အမ်ိဳးသမီးဥပေဒျပဌာန္းသူမ်ား၏ ပူးေပါင္းပါဝင္မႈကိ ု
ျမွင့္တင္ေပးရပါမည္။ 
 
၄။ ရပ္ကြက္၊ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့ ္ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့ ္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈမ်ားတြင ္ ပါဝင္ႏိုင္ရန ္
အရည္အခ်င္းျပည့္ဝေသာအမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္ ခြဲတမ္းစနစ ္ (quota syatem) 
ကိုအေကာင္အထည္ေဖၚေဆာင္ရြက္ရပါမည္။ 
 
၅။ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ကူညီေထာက္ပ႔ံမႈႏွင့ ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္
ေျမယာမွတ္ပံုတင္ေၾကးကိုေလွ်ာ့ခ်ေပးၿပီးေျမယာမွတ္ပံုတင္ျခင္းလုပ္ငန္းကိုလည္းအိမ္တိုင္ရာေရာက ္
ဝန္ေဆာင္မႈေပးသင္႔ပါသည္။ 
 



	   21	  

၆။ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက္ေခါင္းေဆာင္မႈ၊ဥပေဒမ်ားႏွင့ ္ ရပိုင္ခြင့္မ်ားဆိုင္ရာသင္တန္းမ်ားႏွင္႔ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားစြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင္႔တင္ျခင္းဆိုင္ရာလုပ္ငန္းမ်ားလုပ္ေဆာင္ေပးရန္အတြက္ ္
အရပ္ဖက္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့ ္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ရပါမည္။ျဖစ္ႏိုင္ပါကအိမ္တိုင္ရာေရာက ္
ပညာေပးျခင္းကိုအသံုးျပဳႏိုင္လွ်င္၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအေနျဖင္႔အိမ္မႈကိစၥမ်ားကိုပစ္ထားခဲ့ရျခင္း၊ 
ကေလးငယ္မ်ားကိုအပ္ထားခဲ့ရျခင္းသို႔မဟုတ ္ တစ္ေယာက္တည္းခရီးထြက္ရျခင္းအခက္အခဲတို႔မ ွ
ကင္းလြတ္သြားႏိုင္ပါမည္။ 
 
၇။ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္ စိုက္ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာဝန္ေဆာင္မႈမ်ားႏွင့ ္ သင္တန္းမ်ားေပးျခင္း၊ေစ်းကြက္ႏွင့ ္
သတင္အခ်က္အလက္မ်ားလြယ္ကူစြာလက္လွမ္းမွီရရွိႏိုင္ရန ္ လုပ္ေဆာင္ေပးျခင္း၊ေငြေၾကးပ့ံပိုးကူညီေပးျခင္း၊ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့ ္
လိုက္ေလ်ာညီေထြရွိေသာစိုက္ပ်ိဳးေရးနည္းပညာမ်ားပံ႔ပိုးေပးျခင္းႏွင္႔ 
တစ္ႏိုင္ငံလုံးရွိလယ္သမားသမဂၢမ်ား၌အမ်ိဳးသမီးမ်ားပါဝင္လာႏိုင္ေရးကိုတိုးျမွင္႔ေပးရပါမည္။ 
 
ဂ။ ေအာင္ျမင္မႈရရွိခဲ႔ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားကိုရုပ္ျမင္သံၾကားႏွင္႔ ေရဒီယိုအစီအစဥ္မ်ားမွ ထုတ္လႊင္႔ေပးျခင္း၊ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက ္ စီးပြားေရးအခြင္႔အလမ္းမ်ား၊ ပညာေရး၊ရပိုင္ခြင့္မ်ားႏွင္႔ ဥပေဒႏွင္႔ 
ပတ္သက၍္ေဆြးေႏြးႏိုင္ရန္အတြက ္အမ်ိဳးသမီးကြန္ယက္မ်ားဖြဲ႔စည္းေပးထားျခင္းတို႔ကိ ုျပဳလုပ္ေပးသင္႔ပါသည္။ 
 
၉။ မီွျငမ္းကိုးကားရန္ႏွင့ ္ အႀကံျပဳေထာက္ခံျခင္းမ်ားရရွိရန္အတြက ္
ႏိုင္ငံတကာအႀကံေပးပုဂိၢဳလ္မ်ားႏွင့္ရပ္ရြာလူထုမ်ားပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ရပါမည္။ 
၁၀။ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ ေျမယာပိုင္ဆိုင္္ခြင့ ္ ႏွင့ ္လယ္ယာလုပ္ကိုင္ခြင္႔ရရွိႏိုင္ရန္အမ်ိဳးသားမ်ားဧ။္ပံ့ပိုးကူညီမႈႏွင္႔ 
ပူးေပါင္းပါဝင္မႈကိုတိုးျမွင္႔ေပးရပါမည္။ 
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Gender	  in	  the	  National	  Land	  Use	  Policy	  Workshop	  Summary	  (English)	  
	  
Three	  full-‐day	  consultation	  meetings	  entitled	  “Gender	   in	  National	  Land	  Use	  Policy”	  were	  conducted	   in	  
Yangon	  and	  Mandalay	  in	  November	  2014.	  The	  workshops	  drew	  a	  total	  of	  77	  female	  participants	  from	  5	  
divisions	  and	  7	  states,	  representing	  over	  30	  different	  civil	  society	  and	  community-‐based	  organizations.	  
Women	   discussed	   their	   experiences	   and	   challenges	   around	   land	   titling,	   inheritance,	   possession,	   and	  
succession.	   They	  also	   received	  an	  explanation	  of	   the	  NLUP	  and	  public	   consultation	  process,	   and	  were	  
able	  to	  analyze	  the	  policy	  and	  provide	  recommendations.	  Key	  barriers	  and	  recommendations	  to	  achieve	  
women’s	  equal	  land	  rights	  are	  listed	  below.	  
	  
Barriers	  to	  Women	  Exercising	  Land	  Rights	  and	  Participating	  in	  Land	  Issues	  
	  
1. Social	   and	   cultural	   norms,	   stigmas	   and	   practices	   including	   customary	   law	   and	   institutions	   that	  

exclude,	  oppress,	  and	  discriminate	  against	  women.	  
2. Low	  legal	  literacy	  –	  because	  of	  limited	  access	  to	  education	  and	  information,	  rural	  women	  are	  unable	  

to	  study,	  understand,	  and	  apply	  land	  laws.	  

3. Courts,	   land	   dispute	   resolution	   committees,	   and	   administration	   mechanisms	   are	   unfriendly	   for	  
women,	  and	  rural	  women	  rarely	  enter	  government	  offices.	  	  

4. The	  2012	  Farmland	  Law	  does	  not	  directly	  discriminate	  against	  women,	  but	  does	  not	  consider	  or	  seek	  

to	  accommodate	  women’s	  situations,	  therefore	  preventing	  women	  from	  registering	  land.	  
5. Women	   are	   underrepresented	   in	   administrations	   and	   decision-‐making	   groups	   from	   village	   to	   the	  

township	  and	  National	  level.	  

6. Women	   lack	   confidence	   to	   speak	   up	   and	   give	   their	   views	   and	   recommendations.	   Women	  
empowerment	   programs	   and	   trainings	   are	   rarely	   available	   in	   rural	   areas.	   Domestic	   work	   and	  
childcare	  also	  create	  barriers	  to	  participation.	  

7. Men’s	  lack	  of	  awareness	  and	  engagement	  to	  encouraged	  female	  participation	  and	  representation.	  
8. Potential	   security	   problems	   –	   long	   travel	   to	   registration	   office	   can	   be	   burdensome	   or	   unsafe	   for	  

women	  and	  children.	  

9. Difficulty	  obtaining	  agricultural	   loans	  for	  women,	  as	   land	  is	  usually	  registered	  under	  the	  husband’s	  
name.	  

10. Unequal	  farm	  labor	  wages	  between	  men	  and	  women	  –	  women	  are	  paid	  less	  for	  a	  day	  of	  work.	  	  

General	  Recommendations	  for	  Enhancing	  Women’s	  Land	  Rights	  
	  
1. Adopt	  gender-‐sensitive	   language	  in	  the	  2008	  Constitution	  and	  forthcoming	  land	  laws,	  policies,	  and	  

procedures.	  Ensure	  all	  land	  policies	  comply	  with	  CEDAW.	  
2. Encourage	  and	  make	  visible	  women	  farmers’	  and	  civil	  society	  representation	  at	  public	  consultations	  

for	   legislation	   and	   policy	   processes	   at	   all	   levels.	   Hold	   extensive	   public	   consultations	   throughout	  

Myanmar	  before	  adopting	  National	  Land	  Law.	  
3. Promote	  women	  lawmakers’	  participation	  in	  drafting	  and	  revising	  land	  laws	  and	  policies.	  
4. Implement	   a	   quota	   system	   for	   qualified	   women	   to	   participate	   in	   village,	   township,	   and	   National	  

administrations.	  
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5. Reduce	   land	   registration	   fees	   for	   women	   and	   create	   a	   door-‐to-‐door	   land	   registration	   service,	  
supported	  by	  civil	  society.	  

6. Cooperate	   with	   civil	   society	   organizations	   to	   provide	   women	   empowerment	   programs,	  
Leadership/Laws	   and	   Rights	   trainings	   for	   women,	   and	   gender	   awareness	   training	   in	   rural	   areas.	  
When	   possible,	   use	   door-‐to-‐door	   education	   so	   women	   do	   not	   have	   to	   abandon	   domestic	   work,	  

procure	  childcare,	  or	  travel	  alone.	  
7. Provide	  agricultural	   services	  and	   trainings	   for	  women,	  and	  work	   to	   improve	  access	   to	  market	  and	  

information,	   financial	   support,	   and	   women-‐	   and	   environment-‐friendly	   agricultural	   technologies.	  

Promote	  women’s	  involvement	  in	  Farmer’s	  Unions	  throughout	  the	  country.	  
8. Establish	   TV	   channel,	   radio	   program,	   and	   women’s	   networks	   for	   women	   to	   discuss	   laws,	   rights,	  

education,	  and	  economics	  rights	  for	  women,	  and	  to	  share	  success	  stories.	  	  

9. Work	  with	  international	  consultants	  and	  communities	  for	  reference	  and	  recommendations.	  
10. Promote	  men’s	  engagement	  and	  support	  of	  women’s	  rights	  to	  land	  and	  ability	  to	  farm.	  
	  
	  
	  


